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ESIMENE OSA: JUHENDI KASUTAMINE
RISKIPOHISE LAHENEMISVIISI EESMARK

Peatiikk 1: Taust

1.

2007. aasta juunis vOttis rahapesuvastane tookond (Financial Action Task Force - FATF)
vastu juhendi Guidance on the Risk-Based Approach to Combating Money Laundering and
Terrorist Financing: High Level Principles and Procedures, mis sisaldab juhiseid avaliku
sektori asutustele ja finantseerimisasutustele. See oli rahapesuvastase tookonna loodud
elektroonilise nduanderiihma (Electronic Advisory Group, EAG) era- ja avaliku sektori
litkkmete ulatusliku konsulteerimise tulemus.

Lisaks finantseerimisasutustele holmavad rahapesuvastase tookonna soovitused ka mitmeid
mittefinantsettevotteid ja ameteid ehk professionaale (ingl designated non-
financial businesses and professions, DNFBP). Rahapesuvastase tookonna hindamise ja
rakendamise toorithm (Working Group on Evaluation and Implementation, WGEI) kiitis
2007. aasta juuni koosolekul heaks ettepaneku kutsuda kokku professionaalide esindajate
kohtumine, et hinnata vdimalust t0dtada nende sektorite jaoks wvéilja riskipohise
lahenemisviisi juhised, kasutades sama struktuuri ja stiili nagu finantseerimisasutuste
juhendis.

Kohtumine toimus 2007. aasta septembris ning sellel osalesid organisatsioonid, mis
esindavad advokaate, notareid, raamatupidajaid, usaldus- ja &ritihinguteenuste pakkujaid,
kasiinosid, kinnisvaramaaklereid ning véadrismetallide ja -kividega kauplejaid. See
erasektori rithm viljendas huvi panustada rahapesuvastase tookonna juhendisse riskipohise
lahenemisviisi rakendamiseks oma sektorites. Professionaalide juhend pidi jirgima
rahapesuvastase tookonna poolt juba kehtestatud riskipohise ldhenemisviisi pdhimdtteid
ning tooma esile professionaalidele omased riskitegurid, samuti pakkuma riskide
maandamise strateegiaid, mis sobivad professionaalide konkreetsete tegevuste ja
arimudelitega. Rahapesuvastane todkond 161 t66 holbustamiseks uue EAG.

Erasektori rithm kohtus uuesti 2007. aasta detsembris ning sellega iithines hulk avaliku
sektori spetsialiste. Moodustati eraldi toorithmad, kuhu kuulusid avaliku ja erasektori
litkmed.

EAG jitkas t66d kuni kiesoleva kasiinode juhendi! esitamiseni WGEI-le. Pirast
tdiendavaid rahvusvahelisi konsultatsioone nii avaliku kui ka erasektoriga vottis
rahapesuvastane tookond selle juhendi vastu 2008. aasta oktoobri plenaaristungil. Iga teise
professionaali sektori juhised avaldatakse eraldi.

Juhendi eesméirk

6.

Kéesoleva juhendi eesmérk on:

toetada tihise arusaama kujunemist riskipohisest ldhenemisviisist;
kirjeldada riskipdhise ldhenemisviisi rakendamise korgetasemelisi pohimatteid;
osutada headele tavadele tdhusa riskipohise ldhenemisviisi kavandamisel ja rakendamisel.

1 K&ik Rahapesuvastase tookonna viited ,kasiinodele* holmavad ka internetikasiinosid.
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Samas tuleb markida, et riskipShise l&henemisviisi rakendamine ei ole kohustuslik.
Korrektselt rakendatud riskipohine ldhenemisviis ei tdhenda tingimata vdiksemat koormust,
kuigi see peaks voimaldama kulutGhusamat ressursside kasutamist. Mdne riigi jaoks voib
sobivam olla reeglipdhine siisteem. Riigid peavad ise otsustama, kas rakendada riskipdhist
lahenemisviisi, 1dhtudes oma konkreetsetest rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest,
professionaalide tegevuse suurusest ja laadist ning muust asjakohasest teabest. Ajastuse
kiisimus on samuti oluline riikide jaoks, kes on kohaldanud rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise meetmeid professionaalidele, kuid kus ei ole selge, kas
professionaalidel on piisavalt kogemusi tohusa riskipohise ldhenemisviisi rakendamiseks ja
kasutamiseks.

Juhendi sihtriithm, staatus ja sisu

8.

10.

1.

12.

13.

Kéesolev juhend on esitatud viisil, mis on suunatud konkreetselt kasiinodele ja on nende
jaoks asjakohane. Erinevate professionaalide rollid ja seega ka riskid on tavaliselt erinevad.
Mbones drivaldkonnas on siiski seoseid eri professionaalide vahel ning professionaalide ja
finantseerimisasutuste vahel. Niiteks pakuvad moned fiiiisilised kasiinod teenuseid, mis
sarnanevad finantseerimisasutuste pakutavate teenustega, ning internetikasiinod teevad ja
votavad makseid tavaliselt vastu liksnes finantseerimisasutustes hoitavate kontode kaudu.

Professionaalid pakuvad vidga erinevaid teenuseid ja tegevusi, nditeks erinevad need
teenuste osutamise viiside, kliendisuhete siigavuse ja kestuse ning tegevuse ulatuse poolest.
Kéesolev juhend on kirjutatud korgel ildistustasemel, et arvestada kasiinode erinevaid
tavasid eri ritkides ning erinevaid jirelevalve tasemeid ja vorme, mida vGidakse kohaldada.
Iga riik ja selle riiklikud asutused peaksid piitidma luua koostddpartnerluse oma kasiinode
ja teiste professionaalidega, mis aitab vastastikku kaasa rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisele.

Kéesoleva juhendi peamine sihtrithm on kasiinod ise nende tegevuste puhul, mis kuuluvad
allpool kirjeldatud rahapesuvastase todkonna soovituste kohaldamisalasse.

Soovitus 12 ndeb ette, et soovitustes 5, 6 ja 8-11 sdtestatud kliendi hoolsusmeetmete,
dokumentide sdilitamise nduete ning koigile keerukatele ja ebatavaliselt suurtele
tehingutele tdhelepanu podramise ndouded kohalduvad kasiinodele, kui nende kliendid
teevad finantstehinguid summas, mis on vordne 3 000 USA dollari voi euroga voi sellest
suurem.

Soovitus 16 kohaselt peavad kasiinode suhtes kohalduma rahapesuvastase todkonna
soovitused 13—15, mis késitlevad kahtlastest tehingutest teatamist ja rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise sisekontrolli meetmeid, ning soovitus 21, mis kédsitleb meetmeid
nende riikide suhtes, kes ei tdida rahapesuvastase tookonna soovitusi voi tdidavad neid
ebapiisavalt.

Soovitus 24 kohaselt peavad riigid tagama, et kasiinode rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise regulatsiooni ja jérelevalve eest vastutab selleks midratud péadev asutus.
Pédeval asutusel peavad oma iilesannete tditmiseks olema piisavad volitused, sealhulgas
piisavad volitused jdrelevalve tegemiseks ja sanktsioonide méadramiseks. Kasiinodel peab
olema pédeva asutuse viljastatud tegevusluba ning pddev asutus peab rakendama vajalikke
oiguslikke ja regulatiivseid meetmeid, et takistada kurjategijatel voi nende kaasosalistel
omada kasiinos olulist vOi kontrollivat osalust voi olla selle tegelikud kasusaajad, téita
Jjuhtimisiilesandeid voi olla kasiino operaator.



14.

Kéesoleva juhendi laiem sihtriihm hdlmab riike ja jérelevalveasutusi, kes kaaluvad, kuidas
kohaldada rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid kasiinodele. Riigid
peavad leidma koige sobivama reziimi, mis on kohandatud iga riigi riskide lahendamiseks
ning arvestab nende riigis tegutsevate kasiinode ja teiste professionaalide eripédra ja
tegevusi. See reziim peaks tunnustama erinevusi professionaalide vahel ning
professionaalide ja finantseerimisasutuste vahel. Kéesolev juhend ei asenda siiski riiklike
asutuste padevust.

Téahelepanek kasiinode konkreetsete tegevuste kohta

15.

16.

17.

18.

Jargmised iildised tdhelepanekud kasiinode kohta peaksid aitama ldhenemisviisi
kujundada. Samuti tuleb arvesse votta konkreetseid tegevusi, mida kasiinod riigi tasandil
teevad.

Fiiisilised kasiinod erinevad mitmes olulises valdkonnas, mis v3ib mdjutada rahapesu voi
terrorismi rahastamise riski, nditeks pakutavate hasartmingude liigid; asukoht, dritegevuse
kiirus ja maht; klientidelt aktsepteeritavad makseliigid ja makseviisid; ruumide suurus;
kliendid (liikmesusreeglitega piisikliendid voi juhukliendid, néiteks turistid voi
organiseeritud kasiinotuurid); kas kasiino omanik on osa suuremast sama operaatori
omanduses olevast organisatsioonist; ning iildine regulatiivne keskkond, milles kasiino
tegutseb.

Ka internetikasiinod erinevad, nditeks selles osas, kas operaatoril on muid veebisaite voi
kas operaatori server asub teises riigis kui muud &ritegevuse osad. Need erinevused toovad
kaasa méarkimisvadrsed erinevused fiilisiliste ja internetikasiinode vahel mitmes olulises
valdkonnas, sealhulgas klientidega suhtlemise viisides.

Kasiinodele kohaldub {ildiselt hulk regulatiivseid noudeid, 4rilisi kaalutlusi ja
turvameetmeid, mis vdivad tdiendada rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
meetmeid:

vanuse kontroll,

finantskuritegude kontrollimeetmed;

vastutustundliku méngimise nduded;

turvakontrollid;

méngutegevuse jalgimine, nditeks probleemse hasartmingimisega tegelemiseks.

Peatiikk 2: Riskipohine lihenemisviis - eesmérk, kasu ja probleemid

Riskipohise lihenemisviisi eesmérk

19.

20.

Rahapesuvastase todkonna soovitused sisaldavad sOnastust, mis vdimaldab riikidel teataval
médral votta rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel kasutusele riskipdhise
lahenemisviisi. See sonastus volitab ritke lubama ka professionaalidel kasutada riskipdhist
lahenemisviisi teatavate rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kohustuste
taitmisel.

Riskipohise ldhenemisviisi kasutuselevotmisega on vodimalik tagada, et rahapesu ja
terrorismi rahastamise ennetamise vdi maandamise meetmed oleksid proportsionaalsed
tuvastatud riskidega. See vdimaldab ressursse jaotada kdige tdhusamal viisil. Ressursid
tuleb suunata vastavalt prioriteetidele, nii et suurimad riskid saavad kdige suurema
tahelepanu. Alternatiivsed ldhenemisviisid on sellised, kus ressursse kasutatakse kas
tihtlaselt vai kiill sihipéraselt, kuid muude tegurite kui riski alusel. See voib tahtmatult viia



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

nlinnukese tegemise™ ldhenemiseni, kus keskendutakse regulatiivsete nduete tditmisele,
mitte rahapesu voi terrorismi rahastamise tohusale ja tulemuslikule tokestamisele.

Mitmele professionaalile, sealhulgas kasiinodele, kohaldatakse juba regulatiivseid voi
kutsealaseid ndudeid, mis tdiendavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
meetmeid; nditeks mdnes riigis on kasiinod litsentseeritud ning osa nende tegevusest on
riigiasutuste jérelevalve all. Voimaluse korral on kasiinodele kasulik kujundada oma
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise pdhimdtted ja protseduurid viisil, mis on
kooskolas teiste regulatiivsete voi kutsealaste nduetega. Riskipdhine rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise reziim peaks aitama tagada, et ausad kliendid saavad kasutada
kasiinode pakutavaid teenuseid, kuid loob takistused neile, kes piitiavad neid teenuseid
kuritarvitada.

Tuleb teha riskianaliiiis, et kindlaks méérata, kus rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid
on suurimad. Riigid peavad tuvastama peamised haavatavused ja neid vastavalt kdsitlema.
Kasiinodel on vaja seda abi, et aidata neil tuvastada kdrgema riskiga kliendid, tooted ja
teenused, sealhulgas tarnekanalid ning geograafilised asukohad. Need hinnangud ei ole
staatilised. Need muutuvad aja jooksul sdltuvalt asjaolude arengust ja ohtude muutumisest.

Tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide juhtimise ja maandamise strateegiad
on tavaliselt suunatud sellise tegevuse ennetamisele ja tokestamisele, kasutades selleks
erinevaid meetmeid, nagu asjakohased kliendi hoolsusmeetmed, seire ja kahtlastest
tehingutest teatamine ning dokumentide siilitamine uurimiste hdlbustamiseks.

Proportsionaalsed meetmed tuleks kavandada hinnatud riski pdhjal. Kdrgema riskiga
valdkondade suhtes tuleks kohaldada tugevdatud meetmeid; see holmaks selliseid
meetmeid nagu tugevdatud hoolsusmeetmed ja tugevdatud tehinguseire. Sellest jareldub, et
madala riskiga juhtudel on vdimalik kohaldada lihtsustatud voi védhendatud
kontrollimeetmeid.

Puuduvad iildtunnustatud metoodikad, mis néeksid ette riskipdhise ldhenemisviisi olemuse
ja ulatuse. Tohus riskipdhine ldhenemisviis hdlmab siiski rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide tuvastamist ja kategoriseerimist ning madistlike kontrollide kehtestamist
tuvastatud riskide pdhjal.

Tdohus riskipdhine ldhenemisviis voimaldab kasiinodel kasutada klientide suhtes mdistlikku
arilist ja kutsealast otsustusvoimet. Lidbimdeldud ja selgelt sOnastatud riskipdhise
lahenemisviisi rakendamine oOigustab otsuseid, mis tehakse vdimalike rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskide juhtimisel. Riskipohine ldhenemisviis ei tohi olla kujundatud
viisil, mis takistab kasiinodel jétkata seaduslikku é&ritegevust voi arendada uusi ja
uuenduslikke voimalusi oma tegevuse mitmekesistamiseks.

Soltumata rahapesu ja terrorismi rahastamise tdokestamise kontrollide tugevusest ja
tohususest piiliavad kurjategijad jatkuvalt liigutada ebaseaduslikke vahendeid mérkamatult
ning aeg-ajalt see neil ka dnnestub. Kui teised kanalid muutuvad raskemini kasutatavaks,
voivad kurjategijad itha enam pdorduda professionaalsete teenusepakkujate ja muude
sektorite, sealhulgas kasiinode poole. Seetdttu voivad professionaalid olla rohkem voi
vihem haavatavad soltuvalt teistes sektorites rakendatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise  protseduuride  tohususest. ~ Riskipohine  ldhenemisviis ~ vOimaldab
professionaalidel, sealhulgas kasiinodel, kohanduda ja reageerida tShusamalt ja
tulemuslikumalt, kui tuvastatakse uusi rahapesu ja terrorismi rahastamise meetodeid.



28.

Maistlikult kavandatud ja tohusalt rakendatud riskipohine ldhenemisviis annab asjakohase
ja tohusa kontrolliraamistiku tuvastatavate rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
juhtimiseks. Siiski tuleb tunnistada, et iikski mdistlikult rakendatud kontroll, sealhulgas
mdistlikult kavandatud ja tdOhusalt rakendatud riskipdhise l&henemisviisi tulemusel
rakendatud kontroll, ei tuvasta ega avasta kdiki rahapesu vdi terrorismi rahastamise
juhtumeid. Seetdttu peavad péddevad asutused, Oiguskaitseasutused ja kohtuasutused
arvesse votma ja nouetekohaselt kaaluma hésti pohjendatud riskipdhist 1dhenemisviisi. Kui
kavandatud riskipdhist l&henemisviisi ei rakendata piisavalt voi kus riskipdhine programm
ei olnud oma {lesehituselt piisav, peaksid regulaatorid, Oiguskaitseasutused voi
kohtuasutused votma vajalikud ja asjakohased meetmed.

Riskipohise lihenemisviisi voimalik kasu ja probleemid

Kasu
29.

30.

31.

Riskipohise ldhenemisviisi kasutuselevott rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel
voib tuua kasu koigile osapooltele, sealhulgas avalikkusele. Tohusalt rakendatuna peaks
lahenemisviis vOimaldama ressursse tohusamalt ja tulemuslikumalt kasutada ning
vihendama klientide koormust. Suurema riskiga ohtudele keskendumine peaks tdhendama,
et kasulikud tulemused saavutatakse tulemuslikumalt.

Kasiinode jaoks vodimaldab riskipdhine ldhenemisviis paindlikult tdita rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise kohustusi, kasutades erialaseid oskusi ja vastutust. See
nduab kasiinodelt oma tegevuste ja klientide laiaulatuslikku ja objektiivset hindamist.

Ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise joupingutused peaksid olema
paindlikud, et kohanduda riskide muutumisega. Seega kasutavad kasiinod oma
otsustusvoimet, teadmisi ja kogemusi, et tootada vélja oma konkreetsele organisatsioonile,
struktuurile ja dritegevusele sobiv riskipdhine 1dhenemisviis.

Probleemid

32.

33.

34.

Riskipohine ldhenemisviis ei ole tingimata lihtne valik ning vajalike meetmete
rakendamisel vOib esineda mitmesuguseid viljakutseid. Mdned neist on riskipdhise
ldhenemisviisi kasutamisele olemuslikud, teised tulenevad raskustest iileminekul
riskipohisele siisteemile. Samas vOib osa viljakutsetest pakkuda ka vOimalusi tdhusama
stisteemi rakendamiseks. Terrorismi rahastamisega seotud riskipdhise ldhenemisviisi
rakendamise véljakutseid kisitletakse liksikasjalikumalt allpool punktides 44—48.

Riskipohine ldhenemisviis on keeruline nii avaliku kui ka erasektori asutustele. Selline
lahenemisviis nduab ressursse ja oskusteavet riskiteabe kogumiseks ja tdolgendamiseks nii
riigi kui ka asutuse tasandil, protseduuride ja slisteemide viljatootamiseks ning tootajate
koolitamiseks. Lisaks nduab see pohjendatud ja hésti koolitatud otsustusvoime kasutamist
protseduuride ja silisteemide kavandamisel ja rakendamisel. See toob kindlasti kaasa
suurema praktika mitmekesisuse, mis peaks viima uuenduste ja parema nduetele
vastavuseni. Samas vOib see tekitada ka ebakindlust ootuste suhtes, raskusi tihtse
regulatiivse késitluse rakendamisel ning klientide vihest arusaamist ndutavast teabest.

Riskipohise 1dhenemisviisi rakendamine eeldab, et kasiinodel on riskidest kindel arusaam

ja nad suudavad teha kaalutletud otsuseid. See nduab oskusteabe arendamist, nditeks

koolituse, vérbamise, kutsealase nodustamise ja ,tegemise kéigus Oppimise* kaudu.

Protsessile tuleb alati kasuks pddevate asutuste vaheline teabe jagamine. Samuti on

véartuslik heade tavade juhiste kéattesaadavus. Riskipohise ldhenemisviisi rakendamine

ilma piisava oskusteabeta vOib viia vigaste otsusteni. Kasiinod vdivad riski iile hinnata, mis
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35.

36.

37.

38.

vOib kaasa tuua ressursside raiskamise, vOi riski alahinnata, suurendades seejdrel
haavatavust.

Kasiinod vodivad avastada, et moned tdotajad tunnevad end riskipShiste otsuste tegemisel
ebamugavalt. See vOib viia liiga ettevaatlike otsusteni v0i ebaproportsionaalselt suure
ajakuluni otsuse pohjenduste dokumenteerimisel. Sama voib kehtida eri juhtimistasanditel.
Samas, kui juhtkond ei tunnista riske voi alahindab neid, vdib kujuneda kultuur, mis
voimaldab eraldada nduetele vastavusele ebapiisavaid ressursse, pohjustades potentsiaalselt
olulisi nouete rikkumisi.

Péddevad asutused peaksid rohkem rohku panema, kas kasiinol on riskijuhtimise suhtes
tohus otsustusprotsess, ning kasiino iildise riskijuhtimise tohususe kontrollimiseks tuleks
kasutada valimipdhist testimist voi iiksikotsuste ldbivaatamist. Padevad asutused peaksid
tunnistama ja arvestama, et isegi kui riskijuhtimise struktuure ja protseduure
ajakohastatakse regulaarselt ning asjakohaseid poliitikaid, protseduure ja protsesse
jargitakse, voib siiski tehtud otsuseid hiljem pidada ebadigeteks tdiendava teabe pdhjal, mis
ei olnud otsuse tegemise ajal moistlikult kittesaadav. Padevad asutused voivad samuti
kaaluda, kas kasiinos on selgelt vélja kujunenud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduetele vastavuse kultuur.

Riskipdhise ldhenemisviisi rakendamisel tuleks kasiinodele anda vdimalus teha oma
konkreetse olukorra suhtes moistlikke otsuseid. See voib tdhendada, et kaks kasiinot ei vOta
toendoliselt kasutusele tdpselt samu iiksikasjalikke tavasid. Selline vdimalik praktikate
mitmekesisus nouab, et padevad asutused teeksid suuremaid joupingutusi heade tavade
kindlakstegemiseks ja levitamiseks ning voib tekitada raskusi vastavuse jarelevalvega
tegelevatele tootajatele. Heade tavade juhised, koolitused, sektoriuuringud ja muu
kittesaadav teave ning materjalid aitavad padeval asutusel kindlaks teha, kas kasiino on
teinud usaldusvéérseid riskipohiseid otsuseid.

Soovitus 25 nduab piisava tagasiside andmist finantssektorile ja professionaalidele. Selline
tagasiside aitab asutustel ja ettevotetel rahapesu ja terrorismi rahastamise riske tdpsemalt
hinnata ning oma riskiprogramme vastavalt kohandada. See omakorda muudab kahtlase
tegevuse avastamise toendolisemaks ja parandab kahtlaste tehingute aruannete kvaliteeti.
Lisaks sellele, et tagasiside on oluline sisend riigi- voi sektoripdhiste riskide hindamisel, on
sellise tagasiside Oigeaegsus ja sisu oluline tdhusa riskipohise ldhenemisviisi
rakendamiseks.

Véimaliku kasu ja vbimalike probleemide kokkuvote on jdrgmine.
Voéimalik kasu:

Voéimalikud probleemid:

riskide parem juhtimine;
ressursside téhus kasutamine ja jaotamine;
tegelikele ja tuvastatud ohtudele keskendumine;

paindlikkus kohaneda aja jooksul muutuvate riskidega.

sobiva teabe tuvastamine usaldusvaarse riskianallilisi tegemiseks;
IGhiajaliste tleminekuga seotud kulude kasitlemine;
suurem vajadus eksperditasemel to6tajate jarele, kes suudavad teha usaldusvaarseid otsuseid;

regulatiivne lahenemine praktikate voimaliku mitmekesisuse korral.




Peatiikk 3: Rahapesuvastane tookond ja riskipohine lihenemisviis

39. Rahapesu vai terrorismi rahastamise riski erinevad tasemed konkreetsete professionaalide
liikkide, sealhulgas kasiinode, voi konkreetsete klientide voi tehinguliikide puhul on oluline
kaalutlus, millel rahapesuvastase tookonna soovitused pdhinevad. Soovituste kohaselt on
professionaalide puhul konkreetsed soovitused, mille puhul riskitaset peab riik kas arvesse
votma (korgema riski korral) vai voib arvesse votta (madalama riski korral).

40. Riskipohine 1dhenemisviis on kas konkreetsetel ja piiratud viisidel mitmesse soovitusse ja
metoodikasse sisse kirjutatud v3i on see nende soovituste olemuslik osa vdi nendega
seotud. Professionaalide, sealhulgas kasiinode puhul késitletakse riski niiteks kolmes
peamises valdkonnas: (a) kliendi hoolsusmeetmed (soovitused 5, 6, 8 ja 9); (b) ettevotete
sisekontrollististeemid (soovitus 15); ning (c) mittefinantseerimisasutuste, sealhulgas
kasiinode, jarelevalve voi seire 1dhenemisviis (soovitus 24).

Kliendi hoolsusmeetmed (soovitused 5, 6, 8 ja 9)

41. Riskile viidatakse mitmel viisil.

a) Korgem risk. Soovituse 5 kohaselt peab riik ndudma, et professionaalsed teenusepakkujad,
sealhulgas kasiinod, rakendaksid tugevdatud hoolsusmeetmeid korgema riskiga klientide, drisuhete
voi tehingute puhul. Soovitus 6 (riikliku taustaga isikud) on selle pohimoétte ndide ning seda
peetakse kdrgema riskiga olukorraks, mis nduab tugevdatud kliendi hoolsusmeetmeid.

b) Madalam risk. Riik vdib samuti lubada professionaalidel, sealhulgas kasiinodel, vdtta
madalamat riski arvesse selle tle otsustamisel, kui ulatuslikke kliendi hoolsusmeetmeid nad
rakendavad (vt metoodika kriteerium 5.9). Kasiinod vdivad seega ndutavaid meetmeid vihendada
voi lihtsustada, kuid mitte taielikult viltida.

¢) Innovatsioonist tulenev risk. Soovituse 8 kohaselt peab riik ndudma, et professionaalid,
sealhulgas kasiinod, pdoraksid erilist tdhelepanu uute vOi arenevate tehnoloogiatega seotud
riskidele, mis voivad soodustada anoniitimsust.

d) Riskihindamise mehhanism. Rahapesuvastase tookonna standardid eeldavad, et pddevatel
asutustel on olemas piisav mehhanism, mille abil nad saavad hinnata vGi 1dbi vaadata kasiinode
kasutusele voetud protseduure, millega méératakse kindlaks riskitase ja selle juhtimise viis, ning
samuti hinnata ka tehtud riskihinnanguid endid. See ootus kehtib koigis valdkondades, kus
rakendatakse riskipdhist 1dhenemisviisi. Lisaks, kui pddevad asutused on andnud juhised sobiva
riskipohiste protseduuride l1dhenemisviisi kohta, on oluline kindlaks teha, et neid on jérgitud.
Soovitused tunnistavad ka, et riigirisk on iga riskihindamismehhanismi vajalik osa (soovitused 5 ja
9).

Sisekontrollisiisteemid (soovitus 15)

42. Soovituse 15 kohaselt peab ,asjakohaste” sisepoliitikate, koolituse ja auditisiisteemide
véljatootamine hdlmama ka pidevat ja sihipdrast hindamist seoses vdimalike rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskidega, mis on seotud klientide, toodete ja teenuste,
tegevuspiirkondade ning muude sarnaste teguritega. Soovituse 15 tdlgendav mérkus
tapsustab, et riik voib lubada professionaalidel, sealhulgas kasiinodel, votta ndutavate
meetmete liigi ja ulatuse midramisel arvesse rahapesu ja terrorismi rahastamise riske ning
ettevotte suurust.
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Pidevate asutuste regulatsioon ja jirelevalve (soovitus 24)

43.

Riigid peaksid tagama, et kasiinod alluvad terviklikule regulatiivsele ja
jarelevalvereziimile, mis tagab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduete
tohusa rakendamise. Riigid vdivad kasiinode {iile rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalve ulatuse médramisel arvestada rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskitasemega. Kui on tdendatud madal risk, voib votta vihem ulatuslikke meetmeid.

Riskipohise lihenemisviisi kohaldatavus terrorismi rahastamisele

44,

45.

46.

47.

Riskipohise ldhenemisviisi rakendamisel rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel
esineb nii sarnasusi kui ka erinevusi. Mdlemad nduavad riski tuvastamise ja hindamise
protsessi. Terrorismi rahastamise eripdra muudab selle avastamise keeruliseks ning riskide
maandamise meetmete rakendamist raskendab muu hulgas see, et terrorismi rahastamisega
seotud tehingud on sageli viikese véartusega ja vahendid voivad périneda nii seaduslikest
kui ka ebaseaduslikest allikatest.

Terroristliku tegevuse rahastamiseks kasutatavad vahendid vdivad périneda kas
kuritegevusest vOi seaduslikest allikatest ning rahastamisallikate laad voib sodltuda
terroristliku organisatsiooni liigist. Kui vahendid périnevad kuritegevusest, vodivad
terrorismi rahastamise puhul olla asjakohased ka traditsioonilised seiremehhanismid, mida
kasutatakse rahapesu tuvastamiseks, kuigi kahtlusele viitav tegevus ei pruugi olla
tuvastatud terrorismi rahastamisena ega sellega seotud. Tuleb mirkida, et terrorismi
rahastamisega seotud tehinguid voidakse teha véga viikestes summades, mis riskipdhise
lahenemisviisi rakendamisel voivad olla just need tehingud, mida rahapesu seisukohast
sageli késitatakse minimaalse riskiga. Kui vahendid péirinevad seaduslikest allikatest, on
veelgi raskem kindlaks teha, kas neid vOidakse kasutada terroristlikel eesmaérkidel. Lisaks
voivad terroristide teod olla viliselt ndhtavad ja pealtndha siiiitud, niditeks materjalide ja
teenuste ostmine nende eesmirkide edendamiseks, kus ainsaks varjatud asjaoluks on
ostetud materjalide ja teenuste kavandatud kasutus. Seetdttu ei pruugi terrorismi
rahastamisega seotud tehingutel olla samad tunnused kui tavapidrasel rahapesul, kuigi
terroristlikud vahendid voivad pirineda nii kuritegevusest kui ka seaduslikest allikatest.
Kasiinode kohustus ei ole siiski koigil juhtudel tuvastada aluseks oleva kuritegeliku
tegevuse olemust ega kavandatavat terroristlikku eesmirki; kasiino roll on tuvastada
kahtlane tegevus ja sellest teatada. Seejdrel uurivad FIU (Financial Intelligence Unit,
rahapesu andmebiiroo) ja Oiguskaitseasutused asja edasi ning méidravad kindlaks seose
terrorismi rahastamisega.

Ilma terrorismi rahastamise tiipoloogiaid késitlevate juhiste vOi ametiasutustelt saadud
konkreetse luureteabeta on kasiinodel voimalikke terrorismi rahastamise tehinguid méarksa
keerulisem tuvastada kui voimaliku rahapesu voi muu kahtlase tegevuse korral.
Konkreetsete riiklike juhiste ja tlipoloogiate puudumisel pohinevad avastamismeetmed
toendoliselt selliste tehingute jédlgimisel, mis on seotud riikide vOi1 geograafiliste
piirkondadega, kus terroristid teadaolevalt tegutsevad, voi muude piiratud tiipoloogiatega,
millest paljud viitavad samadele votetele, mida kasutatakse ka rahapesus.

Konkreetsete isikute, organisatsioonide voi riikide suhtes vdivad konkreetses riigis kehtida
terrorismi rahastamise sanktsioonid. Sellisel juhul otsustab iga riik eraldi, milliste isikute,
organisatsioonide voi riikide suhtes sanktsioonid kehtivad ning millised on kasiinode
kohustused neid sanktsioone jérgida; see ei ole riskipdhise otsustamise funktsioon.
Kasiinod vodivad toime panna digusrikkumise, kui nad teevad &ritehinguid nimekirja kantud
isiku, organisatsiooni, riigi voi nende esindajaga vastuolus kohaldatavate sanktsioonidega.
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48.

Nendel pdhjustel ei kisitle kdesolev juhend riskipohise protsessi kohaldamist terrorismi
rahastamisele terviklikult. On selgelt eelistatav rakendada riskipohist ldhenemisviisi
koikjal, kus see on mdistlikult teostatav, kuid terrorismi rahastamisel kasutatavate
meetodite ja vOtete laiemaks tuvastamiseks on vaja tdiendavaid konsultatsioone peamiste
sidusriihmadega. Seejdrel saab neid kasutada terrorismi rahastamise riskide hindamise
strateegiate  ja  riskide maandamise meetmete viljatootamisel. See  annaks
professionaalidele, sealhulgas kasiinodele, tdiendava aluse terrorismi rahastamise
riskipohise 1dhenemisviisi pohjalikumaks arendamiseks ja rakendamiseks.

Riskipohise lihenemisviisi piirangud

49.

50.

51.

52.

53.

On olukordi, kus riskipdhise ldhenemisviisi rakendamine ei kohaldu voi vdib olla piiratud.
Samuti on olukordi, kus riskipdhine 1dhenemisviis ei pruugi kohalduda ndude vai protsessi
algsetele etappidele, kuid kohaldub hilisemates etappides. Riskipohise ldhenemisviisi
piirangud tulenevad tavaliselt diguslikest vOi regulatiivsetest nduetest, mis kohustavad
teatavaid toiminguid tegema.

Nouded kiilmutada tuvastatud isikute vOi tiksuste varad riikides, kus sellised nduded
kehtivad, ei soltu iihestki riskihinnangust. Kiilmutamise ndue on absoluutne ja riskipdhine
protsess ei saa seda mdjutada. Samamoodi voib riskipdohine 1dhenemisviis aidata tuvastada
voimalikke kahtlaseid tehinguid, kuid kahtlastest tehingutest teatamine pédrast nende
tuvastamist ei ole riskipohine. Vt punkt 131.

Kliendi hoolsusmeetmetel on mitu osa: klientide ja tegelike kasusaajate isikusamasuse
tuvastamine ja kontrollimine, &risuhete eesmérgi ja kavandatud laadi kohta teabe
hankimine ning pideva hoolsuskohustuse tditmine. Nendest elementidest on kliendi
isikusamasuse tuvastamine ja kontrollimine kohustuslikud nduded soltumata riskipdhise
lahenemisviisi kohaldamisest. Kdigi muude kliendi hoolsusmeetmete osade puhul voib
mdistlikult rakendatud riskipdhine ldhenemisviis siiski vOimaldada kindlaks maéérata
vajaliku teabe ulatuse ja hulga ning mehhanismid, mida kasutatakse miinimumstandardite
taitmiseks. Kui see otsus on tehtud, ei soOltu hoolsuskohustuse tditmiseks saadud
dokumentide ja dokumentatsiooni ning tehinguandmete sdilitamise kohustus riskitasemest.

Riigid voivad lubada kasiinodel kohaldada vdhendatud voi lihtsustatud meetmeid, kui
rahapesu vOi terrorismi rahastamise risk on madalam. Need vdhendatud voi lihtsustatud
meetmed ei pruugi siiski kohalduda kliendi hoolsusmeetmete kdigile aspektidele. Lisaks,
kui erandid soltuvad teatavate tingimuste tditmisest, on vaja kontrollida, et need tingimused
kehtivad, ning kui erand kohaldub teatava kiinnise all, peaksid olema kehtestatud meetmed,
mis takistavad tehingute kunstlikku tlikeldamist kiinnise véltimiseks. Riski piisavaks
hindamiseks voib lisaks kliendi isikusamasusele vaja minna ka muud teavet, nditeks kliendi
asukohta. See on iteratiivne protsess: kliendi kohta saadud esialgne teave peaks olema
piisav otsustamaks, kas minna edasi, ning paljudel juhtudel annab kliendiseire lisateavet.

Ebatavaliste ja seega vOimalike kahtlaste tehingute avastamiseks on vajalik mingi
seirevorm. Isegi madalama riskiga klientide puhul on seiret vaja kontrollimaks, kas
tehingud vastavad algsele madala riski profiilile, ning kui mitte, kéivitada protsess kliendi
riskihinnangu asjakohaseks muutmiseks. Samamoodi vdivad mone kliendi riskid ilmneda
alles pérast kliendisuhte algust. See muudab klienditehingute asjakohase ja mdistliku seire
korralikult kavandatud riskipdhise ldhenemisviisi oluliseks osaks; selles kontekstis tuleb
siiski mdista, et koiki tehinguid, kontosid voi kliente ei seirata tdpselt samal viisil. Lisaks,
kui esineb tegelik kahtlus rahapesu voi terrorismi rahastamise kohta, voib seda késitada
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kdrgema riskiga olukorrana ning tugevdatud hoolsusmeetmeid tuleb kohaldada sdltumata
kiinnisest voi erandist.

Riskipohise jirelevalve ning riskipohiste pohimotete ja protsesside eristamine

54.

55.

56.

Riskipdhiseid pdhimdtteid ja protsesse tuleb eristada pddevate asutuste riskipOhisest
jarelevalvest. Jarelevalvepraktikas tunnustatakse {ildiselt ressursside jaotamist, vottes
arvesse konkreetsete ettevotete tekitatud riske. Padevate asutusete kasutav metoodika
jarelevalveressursside jaotuse mddramiseks peaks hdolmama ettevotte tegevusfookust,
riskiprofiili ja sisekontrollikeskkonda ning vdimaldama ettevotetevahelisi asjakohaseid
vOrdlusi. Ressursside jaotuse méddramise metoodikat tuleb pidevalt ajakohastada, et see
kajastaks konkreetsete ettevitete kokku puutuvate riskide olemust, olulisust ja ulatust.
Selle tulemusel peaks see prioriseerimine suunama padevad asutused keskendama
suuremat regulatiivset tihelepanu rahapesu voi terrorismi rahastamise riskiga tegevusega
ettevotetele.

Samas tuleb mérkida, et pidevate asutuste t60 prioriseerimisel arvestatavad riskitegurid ei
sOltu iiksnes tegevuse olemuslikust riskist, vaid ka riskide maandamiseks kehtestatud
riskijuhtimissiisteemide kvaliteedist ja tohususest.

Kuna pidevad asutused peaksid olema juba hinnanud kasiinodes rakendatavate
riskijuhtimiskontrollide kvaliteeti, on pdhjendatud nende hinnangute kasutamine vihemalt
osaliselt tiksikute kasiinode rahapesu ja terrorismi rahastamise riskihinnangute sisendina.

Kokkuvétte kast: riskipohine lahenemisviis rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisele riiklikul
tasandil - edu votmeelemendid

o Kasiinodel v6i padevatel asutustel peaks olema juurdepaas usaldusvaarsele ja kasutatavale teabele
ohtude kohta.

o Ré&hk peab olema poliitikakujundajate, diguskaitseasutuste, regulaatorite ja erasektori koostool.
o Asutused peaksid avalikult tunnistama, et riskipdhine lahenemisviis ei kdrvalda kdiki riski elemente.

O Asutustel on kohustus luua dhkkond, kus kasiinod ei pea kartma regulatiivseid sanktsioone, kui nad on
tegutsenud vastutustundlikult ning rakendanud piisavaid sisemisi siisteeme ja kontrolle.

O Regulaatorite tootajad peavad olema riskipdhise lahenemisviisi osas hasti koolitatud nii selles, kuidas
seda rakendavad padevad asutused, kui ka selles, kuidas seda rakendavad kasiinod.
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TEINE OSA: JUHISED AVALIKULE SEKTORILE

Peatiikk 1: Korgetasemelised pohimotted riskipohise lihenemisviisi loomiseks

57.

58.

Riskipdhise ldhenemisviisi rakendamine rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel
vOimaldab pédevatel asutustel ja kasiinodel kasutada oma ressursse koige tohusamalt.
Selles peatiikis esitatakse viis korgetasemelist pohimdtet, mida riigid peaksid riskipdhise
lahenemisviisi kavandamisel arvesse votma. Neid voib kisitada hea tava laia raamistikuna.

Kéesolevas dokumendis esitatud viis pohimotet on moeldud aitama riike nende piitidlustes
parandada oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise reziime. Need ei ole
moeldud ettekirjutuslikena ning neid tuleks kohaldada ldbimdeldult ja viisil, mis sobib
konkreetse riigi oludega.

Esimene pohimaote: ohtude ja haavatavuste mdistmine ning neile reageerimine - riiklik
riskihinnang

59.

60.

Riskipohise ldhenemisviisi edukas rakendamine rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisel soltub ohtude ja haavatavuste kindlast mdistmisest. Kui riik piiiiab kehtestada
riskipdhist ldhenemisviisi riiklikul tasandil, aitab sellele oluliselt kaasa riiklik arusaam riigi
ees seisvatest riskidest. See arusaam voib tuleneda riiklikust riskihinnangust.

Riiklikud riskihinnangud peaksid olema kohandatud iga riigi oludega. Mitmel pdhjusel,
sealhulgas padevate asutuste struktuuri ja professionaalide, sealhulgas kasiinode, olemuse
tottu, on iga riigi riskihinnangud ainulaadsed, nagu ka otsused selle kohta, kuidas riiklik
hindamine praktikas lébi viia. Riiklik hindamine ei pea olema {iiksainus ametlik protsess
vOi dokument. Soovitud tulemus on, et otsused vastutuse ja ressursside jaotamise kohta
ritklikul tasandil pohineksid terviklikul ja ajakohasel arusaamal riskidest. Pidevad asutused
peaksid koostoos erasektoriga kaaluma, kuidas seda kodige paremini saavutada, vottes
samal ajal arvesse ka riski, mis on seotud teabe andmisega finants- ja
mittefinantssiisteemide haavatavuste kohta rahapesijatele, terrorismi rahastajatele ja
muudele kurjategijatele.

Teine pohimaote: diguslik ja regulatiivne raamistik, mis toetab riskipohise liihenemisviisi
rakendamist

61.

62.

63.

Riigid peaksid kaaluma, kas nende O&igus- ja regulatiivsed raamistikud soodustavad
riskipohise ldhenemisviisi rakendamist. Vajaduse korral peaksid kehtestatud kohustused
pohinema riikliku riskihinnangu tulemustel.

Riskipdhine ldhenemisviis ei tdhenda, et professionaalidele, sealhulgas kasiinodele,
esitatavad nouded oleksid ebaselged vOi puuduksid. Riskipohise ldhenemisviisi puhul
peaks kasiinodel siiski olema teatud paindlikkus rakendada poliitikaid ja protseduure, mis
vastavad asjakohaselt nende enda riskihinnangule. Tegelikult voib rakendatavaid
standardeid kohandada ja/vdi tdiendada lisameetmetega vastavalt konkreetse ettevotte
riskidele. Asjaolu, et poliitikaid ja protseduure voidakse riskitaseme jérgi kohaldada eri
toodetele, teenustele, klientidele ja asukohtadele, ei tdhenda, et poliitikad ja protseduurid ei
peaks olema selgelt méératletud.

Rahapesu tokestamise pohilised miinimumnduded vdivad kehtida paralleelselt riskipdhise
lahenemisviisiga. Tegelikult peaksid riskipdhiste rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduete keskmes olema mdistlikud miinimumstandardid koos vdoimalusega neid
suurendada, kui risk seda digustab. Need standardid peaksid siiski keskenduma tulemusele
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- rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise, avastamise ja teatamise kaudu -, mitte
oiguslike ja regulatiivsete nduete iihetaolisele kohaldamisele igale kliendile.

Kolmas pohiméte: jirelevalveraamistiku kujundamine riskipohise liihenemisviisi toetamiseks
64.

65.

66.

67.

68.

Kui péddevatele asutustele on antud vastutus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kontrollide jérelevalve eest, voivad riigid soovida kaaluda, kas neile asutustele on antud
vajalikud volitused riskipdhise jirelevalve rakendamiseks. Takistuseks voib olla liigne
tuginemine tksikasjalikele ja ettekirjutuslikele nduetele padevate asutuste eeskirjades.
Need nduded vdivad omakorda tuleneda seadustest, mille alusel pddev asutus oma volitusi
kasutab.

Vajaduse korral peaksid padevad asutused piliiidma votta kasiinode rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise kontrollide jérelevalves kasutusele riskipohise l&henemisviisi. See
peaks pohinema pdhjalikul ja terviklikul arusaamal kasiinode tehtavate tegevuste liikidest
ning rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest, millega need kokku puutuvad. Péddevad
asutused peavad tdoendoliselt prioriseerima ressursse, lahtudes iildisest hinnangust sellele,
kus kasiino dritegevuses riskid asuvad.

Péadevad asutused, kellel on lisaks rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisega seotud
vastutusele ka muid iilesandeid, peavad neid riske kaaluma koos muude padeva asutuse
laiematest iilesannetest tulenevate riskihinnangutega. Kui riigis on rohkem kui iiks teeb
kasiinode iile jarelevalvet tegev piddev asutus, on oluline, et asutused teeksid koost6dd
kattumise vOi kordamise valtimiseks.

Sellised riskihinnangud peaksid aitama pddeval asutusel valida, kuhu oma
jarelevalveprogrammis ressursse suunata, et kasutada piiratud ressursse suurima mdju
saavutamiseks. Riskihinnang vOib samuti ndidata, et pddeval asutusel ei ole riskidega
tegelemiseks piisavaid ressursse. Sellises olukorras voib padeval asutusel olla vaja hankida
lisaressursse voi votta kasutusele muid strateegiaid vastuvoetamatu jédkriski juhtimiseks
vO1 maandamiseks.

Riskipdhise jdrelevalve rakendamine nduab, et médratud péddevate asutuste toGtajad
suudaksid teha pohimdttepohiseid otsuseid sarnaselt sellega, mida eeldatakse kasiino
tootajatelt. Need otsused puudutavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
korralduste piisavust. Seetdttu voib méadratud padev asutus soovida kaaluda, kuidas oma
tootajaid riskipohise jdrelevalve praktilises rakendamises kdige paremini koolitada. Need
tootajad peavad olema hédsti informeeritud riskipdhise ldhenemisviisi iildpShimotetest,
voimalikest rakendusmeetoditest ning sellest, milline nédeb riskipdhine l&dhenemisviis vilja
siis, kui seda rakendatakse edukalt riikliku riskihinnangu kontekstis.

Neljas pohimote: peamiste osalejate tuvastamine ja jéirjepidevuse tagamine
69.

70.

Riigid peaksid kaaluma, kes on peamised sidusriihmad rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisel riskipOhise ldhenemisviisi kasutuselevotmisel. Need erinevad riigiti ning
moned asjakohased asutused voivad tegutseda osariigi vOi provintsi tasandil. Tuleks
moelda, kuidas jagada vastutust nende osapoolte vahel kodige tohusamalt ning kuidas
jagada teavet parima tulemuse saavutamiseks. Naiteks vOib kaaluda, milline organ voi
organid on kdige sobivamad andma kasiinodele juhiseid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise riskipohise ldhenemisviisi rakendamise kohta.

Voimalike sidusriihmade loetelu voib holmata jargmist:

valitsus - see voib holmata seadusandlikku, tdidesaatvat ja kohtuvoimu;
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71.

72.

oiguskaitseasutused - see voib hdlmata politseid, tolli ja sarnaseid asutusi;
rahapesu andmebiiroo, julgeolekuteenistused ja muud sarnased asutused;
maksu- ja tolliasutusi;
padevad asutused;
erasektor - see vOib hdlmata kasiinosid, riiklikke ja rahvusvahelisi erialaliite ja ihendusi jne;
avalikkus - rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamiseks loodud korraldused on
10ppkokkuvottes moeldud seaduskuuleka avalikkuse kaitsmiseks. Need korraldused voivad
siiski panna koormuse ka kasiinode klientidele;
muud - isikud ja organisatsioonid, kes saavad panustada riskipohise l&henemisviisi aluseks
olevasse kontseptuaalsesse raamistikku; selliste sidusrithmade hulka vdéivad kuuluda
akadeemilised ringkonnad ja meedia.
Selge on, et valitsus suudab monele sidusriihmale moju avaldada tdhusamalt kui teistele.
Siiski on valitsusel sdltumata oma mdjuvdimest voimalus hinnata, kuidas kdiki sidusrithmi
saab julgustada toetama rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise joupingutusi.

Tédiendav tegur on valitsuste roll paddevate asutuste riskipohise ldhenemisviisi asjakohasuse
tunnustamise edendamisel. Seda voib toetada see, kui asjakohased asutused esitavad selged
ja jérjepidevad seisukohad jargmistes kiisimustes:

Kasiinodelt vdib eeldada paindlikkust oma sisemiste siisteemide ja kontrollide
kohandamisel, vottes arvesse madalamaid ja korgemaid riske, tingimusel et sellised
stisteemid ja kontrollid on mdistlikud. Samas kehtivad ka miinimumtaseme diguslikud ja
regulatiivsed nduded ning elemendid, mis kohalduvad sodltumata riskitasemest, niiteks
kahtlastest tehingutest teatamine ja kliendi hoolsusmeetmete miinimumstandardid.

Arvestamine sellega, et kasiino vdoimalused rahapesu ja terrorismi rahastamise avastamiseks
ja tokestamiseks voivad monel juhul olla paratamatult piiratud ning teave riskitegurite kohta
el pruugi alati olla piisav ega holpsasti kittesaadav. Seetottu peaksid regulatiivsed ja
jarelevalvealased ootused selle suhtes, mida heade rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kontrollidega kasiino suudab saavutada, olema mdistlikud ja proportsionaalsed.
Kasiino voib olla tegutsenud heas usus, rakendanud rahapesu tdokestamiseks moistlikke ja
labimdeldud meetmeid ning dokumenteerinud oma otsuste pdhjendused, kuid kurjategija
vOib sellest hoolimata leida voimaluse kasiinot kuritarvitada.

Arvestamine sellega, et koik korge riskiga olukorrad ei ole iihesugused ega ndua seetdttu
alati samade tugevdatud hoolsusmeetmete rakendamist.

Viies pohimote: teabevahetus avaliku ja erasektori vahel

73.

74.

75.

Tohus teabevahetus avaliku ja erasektori vahel on riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise strateegia lahutamatu osa. Paljudel juhtudel voimaldab see erasektoril anda
padevatele asutustele teavet, mille nad on tuvastanud varem edastatud riikliku luureinfo
tulemusel.

Avaliku sektori asutustel, olgu need Oiguskaitseasutused, pddevad asutused voi muud
organid, on privilegeeritud juurdepéds teabele, mis voib aidata kasiinodel teha teadlikke
otsuseid rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamisel riskipohise ldhenemisviisi
kasutamisel. Samamoodi suudavad kasiinod oma klientide dritegevusest moistlikult hésti
aru saada. On soovitatav, et avaliku ja erasektori organid teeksid koost6dd, et tuvastada,
milline teave on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel véartuslik, ning to6tada
valja viisid, kuidas seda teavet digeaegselt ja tohusalt jagada.

Tulemuslikuks olemiseks peaks avaliku ja erasektori vaheline teabevahetus kdima koos

asjakohase teabevahetusega avaliku sektori asutuste vahel. Rahapesu andmebiirood

(rahapesu andmebiirood), padevad asutused ja diguskaitseasutused peaksid saama jagada
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76.

77.

teavet ja tagasisidet tulemuste ning tuvastatud haavatavuste kohta, et erasektorile saaks
anda jarjepidevaid ja sisukaid sisendeid. Kdik osapooled peaksid loomulikult kaaluma,
milliseid kaitsemeetmeid on vaja, et kaitsta avaliku sektori organite valduses olevat
tundlikku teavet liiga laia levitamise eest.

Asjakohased sidusrithmad peaksid piitidma sdilitada dialoogi, et oleks hésti mdistetav,
milline teave on osutunud kasulikuks rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel.
Naiteks teabe liigid, mida vdiks avaliku ja erasektori vahel kasulikult jagada, hdlmavad
voimaluse korral jargmist:

hinnangud riigiriskile;

tiipoloogiad voi hinnangud selle kohta, kuidas rahapesijad ja terroristid on professionaalseid

teenusepakkujaid, eriti kasiinosid, kuritarvitanud;

tagasiside kahtlaste tehingute aruannete ja muude asjakohaste aruannete kohta;

salastamata luureinfo. Konkreetsetel juhtudel ning asjakohaste kaitsemeetmete ja riigi

oigusliku ning regulatiivse raamistiku alusel voib olla asjakohane, et asutused jagavad

kasiinodele ka konfidentsiaalset teavet;

riigid, isikud voi organisatsioonid, kelle varad voi tehingud tuleks kiilmutada.
Valides, millist teavet saab nduetekohaselt ja tulemuslikult jagada, vdivad avaliku sektori
asutused soovida kasiinodele rohutada, et avaliku sektori organitelt saadud teave peaks
toetama, kuid mitte asendama kasiinode enda otsuseid. Niiteks voivad riigid otsustada
mitte koostada selliseid loendeid madala riskiga kliendiliikidest, mida tajutaks riigi poolt
kinnitatud Idplikena. Selle asemel voivad avaliku sektori asutused eelistada jagada teavet
pohimottel, et see on iiks sisend kasiinode otsustusprotsessidesse koos muu kasiinodele
kéttesaadava asjakohase teabega.

Peatiikk 2: Riskipohise 1ihenemisviisi rakendamine

Riski hindamine riiklike prioriteetide kujundamiseks

78.

79.

80.

Riskipohine ldhenemisviis peaks tuginema kindlatele alustele: kdigepealt tuleb pingutada
selle nimel, et riskid oleksid hédsti mdistetud. Seega peaks riskipdhine ldhenemisviis
pohinema ohtude hindamisel. See kehtib alati, kui riskipdhist 1dhenemisviisi rakendatakse,
iikskoik millisel tasandil, olgu riikide voi iiksikute ettevOtete poolt. Riigi ldhenemisviis
peaks pohinema jOupingutustel moista selle riigi riske. Seda voib kisitada ,,riikliku
riskihinnanguna®.

Riiklikku riskihinnangut tuleks kasitleda kui pohilist taustteavet kirjeldavat dokumenti, mis
aitab padevatel asutustel, oOiguskaitseasutustel, rahapesu andmebiirool,
finantseerimisasutustel ja professionaalidel tagada, et vastutuse ja ressursside jaotamise
otsused riiklikul tasandil pdohineksid praktilisel, terviklikul ja ajakohasel arusaamal
riskidest.

Riiklik riskihinnang peaks olema kohandatud vastavalt konkreetse riigi oludele nii selle
labiviimise kui ka jérelduste osas, kuid riigid peaksid meeles pidama, et rahapesul ja
terrorismi rahastamisel voOib sageli olla rahvusvaheline mddde ning selline teave voib
ritklikule riskihinnangule samuti véértust lisada. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riski
riigis mojutavad tegurid véivad hdolmata jargmist:

poliitiline keskkond;
oiguslik keskkond;
riigi majandusstruktuur;
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81.

82.

83.

&4.

85.

kultuurilised tegurid ja kodanikuiihiskonna olemus;

kuritegevuse allikad, paiknemine ja koondumine;

finantsteenuste sektori suurus ja koosseis;

finantseerimisasutuste ja professionaalsete teenusepakkujate omandistruktuur;

professionaalide, sealhulgas kasiinode, tegevuse ulatus ja iseloom;

finantseerimisasutuste, professionaalid ja laiema majanduse ériiihingute juhtimise korraldus;

maksesiisteemide olemus ja sularahapdhiste tehingute levimus;

finantseerimisasutuste ja professionaalide tegevuse ja klientide geograafiline jaotus;

finantseerimisasutuste ja professionaalide pakutavate toodete ja teenuste liigid;

finantseerimisasutuste ja professionaalide teenindatavate klientide liigid;

eelkuritegude liigid;

riigisiseselt tekitatud ebaseadusliku raha summad;

vélismaal tekitatud ja riigisiseselt pestud ebaseadusliku raha summad,

peamised kanalid voi vahendid, mida kasutatakse rahapesuks voi terrorismi rahastamiseks;

seadusliku majanduse sektorid;

varimajanduse ja mitteametliku majanduse osakaal ja valdkonnad.
Riigid peaksid samuti kaaluma, kuidas saavutada rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
moistmine riiklikul tasandil kdige paremini. Asjakohased kiisimused vdivad hdlmata
jargmist: milline organ voi millised organid vastutavad hindamisse panustamise eest? Kui
ametlik peaks hindamine olema? Kas paddeva asutuse seisukoht tuleks avalikustada? Need
on koik kiisimused, mida padev asutus peab kaaluma.

Soovitud tulemus on, et vastutuse ja ressursside jaotamise otsused riiklikul tasandil
pohineksid terviklikul ja ajakohasel arusaamal riskidest. Soovitud tulemuse saavutamiseks
peaksid pddevad asutused tagama, et nad tuvastavad ja annavad kasiinodele teabe, mida on
vaja selle arusaama kujundamiseks ning tuvastatud riskide maandamise meetmete
kavandamiseks ja rakendamiseks.

Riskipohise ldhenemisviisi véljatodtamine ja rakendamine eeldab hinnangute andmist.
Oluline on, et need hinnangud oleksid hidsti pohjendatud ja teadlikud. Sellest tulenevalt
peab riskipohine ldhenemisviis tdhususe tagamiseks pdhinema teabel ning vajaduse korral
holmama ka luureinfot. Tuleks pingutada selle nimel, et riskihinnangud pohineksid vérskel
ja tdpsel teabel. Valitsused on koostdos oOiguskaitseasutuste, rahapesu andmebiiroode,
piddevate asutuste ja kasiinode endiga, on heas positsioonis, et tuua oma teadmised ja
oskusteave riskipdhise ldhenemisviisi viljatootamisse, mis vastab nende riigi eriparadele.
Nende hinnangud ei ole staatilised ja muutuvad aja jooksul sdltuvalt asjaolude arengust ja
ohtude muutumisest. Seetdttu peaksid riigid holbustama teabe liikumist eri organite vahel,
et institutsionaalsed takistused ei pidurdaks teabe levitamist.

Ukskdik millise vormi need votavad, vdib riskide riiklik hindamine koos riskide
maandamise meetmetega anda teavet selle kohta, kuidas rakendada ressursse rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamisel, vottes arvesse ka muid asjakohaseid riiklikke
poliitikaeesmidrke. Samuti v0ib see anda teavet selle kohta, kuidas neid ressursse kdige
tohusamalt jaotada eri avaliku sektori organitele ning kuidas need organid neid ressursse
tulemuslikult kasutavad.

Lisaks sellele, et riiklik riskihinnang aitab paddevatel asutustel otsustada, kuidas jaotada

vahendeid rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamiseks, vOib see aidata otsustajatel

leida parimad strateegiad regulatiivse reZziimi rakendamiseks tuvastatud riskide

kasitlemisel. Liigne agarus riskide tokestamisel voib olla kahjulik ja vastutodtav, pannes
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sektorile ebamdistliku koormuse. Teisalt ei pruugi vihem joulised pingutused olla piisavad
tihiskondade kaitsmiseks kurjategijate ja terroristide tekitatud ohtude eest. Riskide kindel
mdistmine riiklikul tasandil vdib aidata neid ohte viltida.

Regulatiivne jirelevalve - iildpohimotted

Vastuvoetava riskitaseme mddratlemine

86.

87.

88.

&9.

90.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riski tase soltub {iildiselt nii sisemistest kui
ka vilistest riskiteguritest. Néiteks voivad riskitaset suurendada sisemised riskitegurid,
nagu norgad vastavusressursid, ebapiisavad riskikontrollid ja kdrgema juhtkonna ebapiisav
kaasatus. Vilised riskid voivad suureneda selliste tegurite tottu nagu kolmandate isikute
tegevus ja/vai poliitilised ning avalikud arengud.

Nagu esimeses osas kirjeldatud, sisaldab kogu tegevus riski elementi. Pddevad asutused ei
tohiks keelata kasiinodel teha &ri korgema riskiga klientidega, kui kaasnevate riskide
juhtimiseks on kehtestatud asjakohased pdhimdtted, protseduurid ja protsessid. Ainult
konkreetsetel juhtudel, niiteks kui seda digustab voitlus terrorismi vdi kuritegevuse vastu
vOi rahvusvaheliste kohustuste tditmine, keelatakse mdiédratud isikutele, juriidilistele
isikutele, organisatsioonidele voi riikidele kategooriliselt juurdepéds teenustele.

See ei vilista siiski pohiliste miinimumnduete rakendamise vajadust. Néiteks sétestab
rahapesuvastase tookonna soovitus 5, mis kohaldub kasiinodele soovituse 5 lisamise kaudu
soovitusse 12, et ,.kui [kasiino] ei suuda tdita [CDD noudeid], ei tohiks ta avada kontot,
alustada &risuhteid voi teha tehingut; voi peaks drisuhte l0petama; ning peaks kaaluma
kliendi kohta kahtlase tehingu teate esitamist. Seega peaks riskitase leidma sobiva
tasakaalu ddrmuste vahel, kus tihelt poolt kliente ei aktsepteerita ja teiselt poolt tehakse dri
vastuvOetamatu voi maandamata riskiga.

Kui kasiinodel lubatakse rakendada riskipdhist ldhenemisviisi, ootavad padevad asutused,
et kasiinod kehtestaksid tdhusad pohimétted, programmid, protseduurid ja siisteemid riski
maandamiseks, ning tunnistavad, et isegi tohusate siisteemide puhul ei pruugita iga kahtlast
tehingut avastada. Samuti peaksid nad tagama, et neid pohimdtteid, programme,
protseduure ja siisteeme rakendatakse tOhusalt, et véltida kasiinode muutumist
ebaseadusliku tulu kanaliteks, ning tagada, et nad siilitavad dokumente ja esitavad teateid,
mis on riiklikele asutustele kasulikud rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamisel.
Tohusad pohimotted ja protseduurid vdhendavad riskitaset, kuid ei korvalda seda
toendoliselt tdielikult. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamine nduab
otsustusvoimet ega ole tdppisteadus. Seire eesmirk on avastada ebatavalisi voi kahtlaseid
tehinguid vidga suure hulga seaduslike tehingute hulgast; lisaks ei pruugi alati olla lihtne
méiirata, mis on ebatavaline, kuna ,,tavapédrane voib erineda soltuvalt klientide ametitest,
konto liigist ja konto tegevusest, kasutatud toodete ja teenuste liikidest, jélgitavast
méngutegevusest jne. Seetdttu on tdpse kliendiprofiili viljatootamine riskipdhise siisteemi
juhtimisel oluline. Lisaks pdhinevad protseduurid ja kontrollid sageli varasematel
tiipoloogiajuhtumitel, kuid kurjategijad kohandavad oma tehnikaid, mis vd&ib selliste
tiipoloogiate kasulikkust kiiresti piirata.

Lisaks ei ole koik kdrge riskiga olukorrad {ihesugused ning seetdttu ei ndua need alati
tapselt sama tugevdatud hoolsusmeetmete taset. Selle tulemusena ootavad padevad
asutused, et kasiinod tuvastaksid eraldi korge riskiga kategooriad ning rakendaksid
konkreetseid ja asjakohaseid maandamismeetmeid. Tidiendav teave konkreetsete
riskikategooriate tuvastamise kohta on esitatud kolmandas osas ,Juhised kasiinodele

riskipdhise 1dhenemisviisi rakendamiseks®.
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Proportsionaalsed jirelevalvemeetmed riskipohise liihenemisviisi toetamiseks

91.

92.

93.

94.

95.

Péddevad asutused peaksid piilidma tuvastada ndrkusi tdhusa kohapealse ja kaugjirelevalve
ning sisemise ja muu kéttesaadava teabe analiilisi kaudu. Asutuste rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kontrollid peaksid kasutama riskipohiseid audititehnikaid, et
tuvastada valimisse votmiseks korge riskiga kasiinotegevused, ning rakendama riskipohist
analiiiisi, et moota kasiino tugevusi ja norkusi selles valdkonnas.

Kontrollide kdigus peaksid padevad asutused ldbi vaatama kasiino rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise riskihinnangud ning selle poliitikad, protseduurid ja
kontrollisiisteemid, et jouda iildise hinnanguni kasiino &ritegevuse riskiprofiilile ja selle
maandamismeetmete piisavusele. Kui kasiinode voi nende jaoks tehtud hinnangud on
kéttesaadavad, vdivad need olla kasulikuks teabeallikaks. Pédeva asutuse hinnang
juhtkonna vdimele ja valmisolekule votta vajalikke parandusmeetmeid on samuti kriitilise
tdhtsusega. Pddevad asutused peaksid kasutama proportsionaalseid meetmeid puuduste
nouetekohaseks ja digeaegseks korvaldamiseks, vottes arvesse, et tuvastatud ndrkustel voib
olla laiemaid tagajérgi. Uldiselt toovad siisteemsed rikked vdi ebapiisavad kontrollid kaasa
koige tdsisema jérelevalvelise reaktsiooni.

Siiski voib juhtuda, et iiksiku korge riskiga tehingu voi kdrge riskiga kliendi tehingute
avastamata jidtmine on iseenesest markimisvédrse tdhtsusega, nditeks kui summad on
suured, rahapesu ja terrorismi rahastamise tiipoloogia on hésti teada voi skeem on jddnud
avastamata pikka aega. Selline juhtum voib viidata puudustele riskijuhtimise praktikates
vOi regulatiivsete nduete rikkumisele korgete riskide tuvastamise, seire, tdotajate
koolitamise ja sisekontrolli valdkonnas ning voib seetdttu iseenesest digustada meetmete
vOtmist rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduete tiditmise tagamiseks.

Péadevad asutused saavad ja peaksid kasutama oma teadmisi toodete, teenuste, klientide ja
geograafiliste piirkondadega seotud riskidest, et toetada kasiinode rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskihinnangute hindamist. Samas tuleb arvestada, et piddevatel asutustel vdib
olla juurdepdds teabele, mida kasiinodele ei ole avaldatud ega kittesaadavaks tehtud,
mistottu ei pruukinud kasiinod seda riskipohise ldhenemisviisi véljatootamisel ja
rakendamisel arvesse votta. Pddevaid asutusi ja teisi asjakohaseid sidusrithmi julgustatakse
kasutama neid teadmisi juhiste vdljaandmiseks, et aidata kasiinodel oma riske juhtida. Kui
kasiinodel lubatakse méérata kliendi hoolsusmeetmete ulatus riskitundlikul alusel, peaks
see olema kooskdlas nende pidevate asutuste antud juhistega.” Spetsiaalselt kasiinodele
moeldud juhised on tdendoliselt kdige tohusamad. Riskipdhise ldhenemisviisi hindamine
aitab niiteks tuvastada juhtumeid, kus kasiinod kasutavad liiga kitsaid riskikategooriaid,
mis ei holma koiki olemasolevaid riske, voi votavad kasutusele kriteeriumid, mis viivad
suure hulga kdrgema riskiga suhete tuvastamiseni, kuid ei nde ette piisavaid tdiendavaid
hoolsusmeetmeid.

Riskipdhise ldhenemisviisi kontekstis peaks piddevate asutuste peamine fookus olema
kindlaks teha, kas kasiino rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise nduetele
vastavuse ja riskijuhtimise programm on piisav selleks, et: (a) tdita miinimumtaseme
regulatiivseid ndudeid; ning (b) maandada riske asjakohaselt ja tohusalt. Jarelevalve
eesmdrk ei ole keelata korge riskiga tegevust, vaid olla kindel, et ettevotted on piisavalt ja
tohusalt rakendanud asjakohaseid riskimaandamismeetmeid.

2 Rahapesuvastase tdokonna soovitused 5 ja 25, metoodika olulised kriteeriumid 25.1 ja 5.12.
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96.

97.

Rahapesuvastase tookonna soovituse 24 kohaselt peaks péddevatel asutustel olema oma
tilesannete tditmiseks piisavad volitused, sealhulgas volitus méérata piisavaid sanktsioone
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise diguslike ning regulatiivsete nduete tditmata
jatmise eest. Trahvid ja/voi karistused ei ole asjakohased kdigi regulatiivsete meetmete
puhul rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise puuduste parandamiseks voi
heastamiseks. Pddevatel asutustel peab siiski olema volitus ja valmisolek trahve ja/voi
karistusi kohaldada juhtudel, kus esinevad olulised puudused. Sageli rakendatakse
parandusmeetmeid tavapdrase jarelevalve kdigus.

Eespool nimetatud tegureid arvesse vottes on selge, et proportsionaalset regulatsiooni
toetavad kaks keskset tunnust.

a) Regulatiivne libipaistvus

98.

99.

Proportsionaalsete meetmete rakendamisel on regulatiivne ldbipaistvus iilimalt oluline.
Péadevad asutused teavad, et kuigi kasiinod soovivad tegevusvabadust oma riskihinnangute
tegemiseks, otsivad nad ka juhiseid regulatiivsete kohustuste kohta. Seetdttu peaks
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jirelevalveiilesannetega midratud péadev
asutus piiidma olla ldbipaistev oma ootustes ning kaaluma asjakohaseid mehhanisme
nende sOnumite edastamiseks. Niiteks vOib see toimuda korgetasemeliste nduete vormis,
mis pdhinevad soovitud tulemustel, mitte iiksikasjalikel protsessidel.

Olenemata kasutatavast konkreetsest protseduurist, peavad Oiguslikud kohustused ja
regulatiivsed ootused olema teada. Lébipaistvuse puudumisel on oht, et
jarelevalvemeetmeid tajutakse kas ebaproportsionaalsete voi ettearvamatutena, mis voib
Odnestada isegi kasiinode kdige tdhusamat riskipdhise 14henemisviisi rakendamist.

b) Piidevate asutuste ja joustamisasutuste tootajate koolitus

100.

101.

102.

103.

1.

Riskipohise ldhenemisviisi kontekstis ei ole voimalik tidpselt ette kirjutada, mida kasiino
peab igal juhul tegema, et oma regulatiivseid kohustusi tdita. Seetdttu on valdav kaalutlus
see, kuidas kdige paremini tagada prognoositavate ja  proportsionaalsete
jérelevalvemeetmete jarjepidev rakendamine. Jirelevalvekoolituse tohusus on seega oluline
proportsionaalsete jarelevalvemeetmete edukaks elluviimiseks.

Koolitus peaks voimaldama pddevate asutuste tootajatel kujundada pohjendatud vordlevaid
hinnanguid rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise siisteemide ja kontrollide kohta.
Hindamiste tegemisel on oluline, et péddevatel asutustel oleks vdime teha otsuseid
juhtimiskontrollide kohta, vittes arvesse riske, mida kasiinod ja nende ettevotted votavad,
ning arvestades kéttesaadavaid sektoritavasid. Méadratud piddevatele asutustele voib olla
kasulik teha ka voOrdlevaid hindamisi, et kujundada hinnanguid eri ettevotete voi
arikorralduste suhteliste tugevuste ja norkuste kohta.

Koolitus peaks hdlmama pddevate asutuste juhendamist, kuidas hinnata, kas korgem
juhtkond on rakendanud piisavaid riskijuhtimismeetmeid ning kas vajalikud protseduurid
ja kontrollid on paigas. Koolitus peaks sisaldama ka viiteid konkreetsetele juhistele, kui
need on kittesaadavad. Padevad asutused peaksid olema samuti veendunud, et tdhusa
riskijuhtimise rakendamiseks on olemas piisavad ressursid.

Nende kohustuste tditmiseks peaks koolitus vdimaldama péddevate asutuste
jérelevalvetootajatel piisavalt hinnata:

sisemiste protseduuride kvaliteeti, sealhulgas to6tajate pidevaid koolitusprogramme ning
siseauditi, nduetele vastavuse ja riskijuhtimise funktsioone;
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kas riskijuhtimispoliitikad ja -protsessid on kasiinode riskiprofiili arvestades asjakohased
ning kas neid kohandatakse perioodiliselt muutuvate riskiprofiilide valguses;

korgema juhtkonna osalemist, et kinnitada, et nad on rakendanud piisavat riskijuhtimist ning
et vajalikud protseduurid ja kontrollid on paigas.
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KOLMAS OSA: JUHISED KASIINODELE RISKIPOHISE LAHENEMISVIISI
RAKENDAMISEKS

Peatiikk 1: Riskikategooriad

104. Allpool kirjeldatud tegurid mojutavad kliendiriski ning neid ei ole mdeldud ettekirjutuslike
ega ammendavatena. Need ei kohaldu universaalselt kdigile kasiinodele ning isegi siis, kui
need tegurid esinevad, voOivad eri kasiinode ja operaatorite jaoks tekkida erinevad
riskitulemused soltuvalt paljudest muudest teguritest. Tegurid on siiski moeldud juhisena,
mis aitab kasiinodel teha oma kliendiriskihinnanguid ning kujundada rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise pohimotteid ja protseduure, mis kajastavad neid hinnanguid
tapselt ja proportsionaalselt.

Riigi- ja geograafiline risk

105. Mboned riigid kujutavad endast olemuslikult suuremat rahapesu ja terrorismi rahastamise
riski kui teised. Lisaks oma kogemuste arvestamisele peaksid operaatorid votma arvesse
erinevaid usaldusviirsetes allikates® vilja toodud teabeallikaid ning selliste riskiteguritega
riikke, mille tulemusel voib jireldada, et ritk kujutab endast korgemat riski. Operaatorid
voivad soovida hinnata valitsusvéliste organisatsioonide kittesaadavat teavet, mis voib
anda kasuliku tilevaate korruptsiooniga seotud arusaamadest enamikus riikides.

106., Korgema riskiga ritkidega seotud kliendid kodakondsuse, dritegevuse riigi, elukohariigi vms
tottu voivad vajada tugevdatud hoolsusmeetmeid, soltuvalt nende {ildisest riskitasemest ja
vottes arvesse kdiki muid asjakohaseid tegureid.

107.  Internetikasiinod vdivad soovida kontrollida kliendi asukohta rahvusvahelise tegevusega
seotud lisariskide tottu.

Kliendirisk

108.  Kliendi vdi kliendikategooria vOimaliku rahapesu voOi terrorismi rahastamise riski
médramine on ildise riskipdhise raamistiku véljatootamisel ja rakendamisel kriitilise
tahtsusega. Oma kriteeriumide alusel peaks kasiino piitidma kindlaks teha, kas konkreetne
klient kujutab endast kdrgemat riski, ning milline on vdimalike maandavate tegurite moju
sellele hinnangule. Riskimuutujate rakendamine voib riskihinnangut maandada voi
suurendada. Kdrgemale riskile viidavad kliendikategooriad, holmavad jargmist:

+  Riikliku taustaga isikust kliendid (PEPid).*

. Suured kulutajad.> Arvestades kasiinode erinevusi, varieerub see, mida peetakse iiksiku
kliendi puhul suhteliselt suureks kulutuseks, nii erinevate operaatorite vahel kui ka isegi
sama operaatori hallatavate ja omatavate kasiinode 10ikes. Kliendid vodivad kujuneda
suurteks kulutajateks oma kumulatiivsete kulutuste tottu teatava aja jooksul, nditeks kui
kasiinos kontot omava kliendi kulutused on tavapirasest suuremad. Samuti voib suurteks

3 ,Usaldusviirsed allikad tdhendab teavet, mille on koostanud tuntud organid, mida iildiselt peetakse usaldusvéirseks ning mis
teevad sellise teabe avalikult ja laialdaselt kéttesaadavaks. Lisaks rahapesuvastasele tookonnale ja rahapesuvastase tookonna tiiiipi
piirkondlikele organitele vdivad selliste allikate hulka kuuluda muu hulgas iileriigilised v&i rahvusvahelised organid, nagu
Rahvusvaheline Valuutafond, Maailmapank ja rahapesu andmebiiroode Egmonti grupp, samuti asjakohased riiklikud
valitsusasutused ja valitsusvilised organisatsioonid. Nende usaldusvéirsete allikate esitatud teabel ei ole seaduse voi regulatsiooni
mdju ning seda ei tohiks kdsitada automaatse otsusena, et miski on kdrgema riskiga.

4 Rahapesuvastane tdokond médratleb PEPid jirgmiselt: ,,isikud, kellele on vilisriigis usaldatud vdi on usaldatud olulised avalikud
funktsioonid, néiteks riigipead voi valitsusjuhid, kdrged poliitikud, korged valitsus-, kohtu- v3i sdjavieametnikud, riigi omanduses
olevate riiihingute kdrged juhid, olulised erakonnaametnikud. Arisuhted PEPide pereliikmete vdi lihedaste kaaslastega hdlmavad
sarnaseid maine riske nagu PEPidega endiga. Méiratlus ei ole mdeldud hdlmama kesktaseme voi madalama taseme isikuid eespool
nimetatud kategooriates.*

3 Kasiinod peaksid arvesse vdtma raha suhtelist vdirtust riigis, kus klient oma vara omandas. Fiiiisilised kasiinod peaksid samuti
arvesse vOtma suhtelist vaértust riigis, kus klient oma raha kulutab.
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kulutajateks pidada juhukliente, kes méingivad suhteliselt suure rahasummaga piiratud arvul
kordadel, vdib-olla isegi iihe kiilastuse jooksul.

Enamikul kasiinodel on ametlikud vo1 mitteametlikud pohimdtted klientide kohta, keda nad
késitavad suurte kulutajatena. Need pohimdtted voivad olla seotud aririski juhtimisega voi
turundustegevusega, nditeks selliste klientide tuvastamisega, kellele pakutakse nende suure
kulutustaseme tottu tasuta kaupu voi teenuseid. Sellised hiived voivad hdlmata niiteks
jooke, toitu, meelelahutust, meeneid, majutust, etenduste ja erisiindmuste pileteid voi
transporti. Moned kasiinod pakuvad suurtele kulutajatele ka eritingimusi, néditeks voimalust
kasutada VIP-ruume, kus saab méngida kasiino iildkasutatavatest aladest eraldi. Kasiinod
peavad tagama, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise pohimdtteid, protseduure
ja sisekontrolle kohaldatakse VIP-ruumides viibivate klientide suhtes samamoodi ja
jarjepidevalt nagu teiste klientide puhul. See puudutab eelkdige hoolsusmeetmete
rakendamist, andmete ja dokumentide séilitamist, kahtlasest tegevusest teatamist ning
vajaduse korral sularahatehingutest teatamist.

Ebaproportsionaalsed kulutajad. Kasiinod peaksid vélja to6tama pohimdtted sellesse
kategooriasse kuuluvate klientide finantsressursside kohta. Need pdhimodtted vdivad
tuleneda digusaktidest tulenevatest nduetest vdi operaatori enda riskipdhisest otsusest. Uks
kaalumist vajav kiisimus on see, kas ja kuidas kasiinod saavad aru oma klientide sissetuleku
vO1 vara péritolust. See teave voib anda mdningase iilevaate sellest, millisel tasemel vabu
vahendeid on klientidel hasartmédngude jaoks kasutada, kuigi praktikas voib see olla
teostatav ainult siis, kui klient taotleb krediiti. Néiteks on kéttesaadavate varade tase oluline
olukordades, kus kliendid méngivad ,krediidiga“. Lisaks peaksid kasiinod olema
tdhelepanelikud klientide suhtes, kes mingivad suurte summadega viisil, mis ei ole
kooskdlas kasiino késutuses oleva teabega kliendi vara suuruse voi piritolu, pangakonto,
sissetuleku vOi1 ameti kohta. Sellise teabe all voib muu hulgas mdista kasiino krediidikonto
andmeid, niiteks krediiditaotluses esitatud teavet, samuti muud klienditoimikus olevat
teavet, sealhulgas andmeid kliendi varasema méngutegevuse kohta teistes kasiinodes. Kui
selline teave on kittesaadav, voib see aidata hinnata, kas kliendi hasartmiangudele tehtavad
kulutused vastavad tema varalisele seisule voi seaduslikule sissetulekule. Niiteks voib olla
pohjendatud pdorata suuremat tihelepanu kliendile, kelle varad voi sissetulek on
tagasihoidlikud, kuid kelle méngukulutused muutuvad mérkimisvéérselt suureks.

Juhukliendid. Kuigi juhukliendid vdivad mones olukorras kujutada suurenenud
rahapesuriski, v0ib nende kulutamismustrite tuvastamine olla keeruline. Sellesse
kategooriasse kuuluksid turistid, kuigi koik juhukiilastajatest turistid ei pruugi selle
madratluse alla kuuluda. Fiiisilised kasiinod voivad voorustada turiste organiseeritud
hasartméngureisidel, mida tuntakse junket’itena ja mida késitletakse allpool. Kuid ka
pusikliendid voivad kujutada riski, eriti kui nende kulutamismuster muutub, néiteks
suureneb see jdrsult voi nende jélgitav méngutegevus ei vasta nende manguprofiilile, néiteks
minimaalne méngimine.

Kolmandate isikute drakasutamine. Kurjategijad vdivad kasutada kolmandaid isikuid voi
anontiiimseid voi tuvastatud agente, et véltida l1dvendipdhiste hoolsusmeetmete kohaldamist.
Neid vodidakse kasutada ka méangimiseks, nditeks suure sularahasumma viiksemateks
osadeks jagamiseks. Kolmandaid isikuid voidakse kasutada Zetoonide ostmiseks voi teiste
nimel minimaalse méngutegevusega (sealhulgas kiire voi suuremahuline véljamakse) voi
zetoonide lunastamiseks suurema nimivairtusega rahatdhtedeks, kasiinotSekkideks jne.

Junket’id. Liigne soltuvus reisikorraldajatest voib suurendada rahapesuriski, eriti turgudel,
kus kohaliku elanikkonna suurus ei oleks tavapéraselt piisav kasiinode tegevuse
toetamiseks. Sellistel juhtudel voivad kasiinod muutuda aritegevuse osas liigselt sdltuvaks
junket’i esindajatest, mis vdib pdhjustada nende teenuste vadrkasutust. Suurtel turgudel
toovad junket-esindajad kasiinodesse korge kulutasemega méngijaid. Mones riigis voib
kasiino sdlmida junket’i operaatoriga lepingu, et rentida kasiinos privaatne ruum, ning
mones olukorras jilgib mingijate tegevust ning véljastab ja nduab sisse krediiti junket’i
operaator, mitte kasiino.
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*  Junket’i operaatorid, kes toovad kdrgema klassi méngijaid, vdivad mdnes riigis avaldada
kasiinodele &rilist survet, mis vOib vdhendada individuaalsete kulutamismustrite kontrolli
vOi mille kaudu piilitakse pohjendamatult mdjutada voi kontrollida litsentseeritud
kasiinotegevust. Lisaks voOivad junket’i korraldajad tegeleda laenamise vOi laenamise
vahendamisega ilma kasiinode teadmata. Mones riigis on junket’i korraldajatel lubatud
kulutusi ,,koondada‘“, mis varjab iiksikute klientide kulutusi ning takistab seega kasiinodel
hinnata klientide kulutamismustreid.

«  Samuti vdivad registreeritud litsentseeritud junket’i operaatorid tegutseda ,kattena® teise
riigi teistele junket’i operaatoritele. Katteoperaatorid toovad kasiinosse méngijaid kasiino
litsentseeritud junket’i ettevotete kaudu, kes ei pruugi kvalifitseeruda litsentsile riigis, kus
mangijad méngivad. Sellised litsentseerimata alam-junket’i operaatorid voivad tegutseda
litsentseerimata  krediidikogujatena ning neil vdivad olla sidemed organiseeritud
kuritegevuse vorgustikega. Seetdttu peaksid kasiinod vilja to6tama meetmed, et tuvastada ja
takistada junket’i korraldajatel sdlmida mitteametlikke kokkuleppeid, mis ei ole kooskdlas
riskipohiste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise poliitikate, protseduuride ja
sisekontrollidega.

*  Mitu kasiino méngijakontot. Moned mingijad avavad samas kasiinos mitu méngijakontot
eri nimede all ning esitavad kasiino todtajatele eri aegadel erinevaid kontonumbreid, et
raskendada kasiinol nende méngutegevuse seostamist ithe ja sama kliendiga. Kasiinod
peavad tuvastama sarnaste méangijanimede ja samade fiiiisiliste kirjeldustega, nditeks vanus,
sugu, silmade virv, juuste vérv, pikkus ja kaal, kontod, et jélgida klientide koondmangimist
kogu kasiino &ritegevuses. Kasiinod peaksid rakendama pohimotteid, protseduure ja
slisteeme, mis aitavad tuvastada kliente, kes avavad mitu méngijakontot ebaausatel voi
sobimatutel pohjustel, sealhulgas piilides varjata oma kulutustaset voi viltida riiklikke
aruandluskiinniseid.

* Tundmatud kliendid. Mdnes riigis on kasiinodel probleem tundmatute klientidega, kes
ostavad lauaméngudes suure hulga Zetoone sularaha eest, mingivad minimaalselt voi iildse
mitte ning lunastavad seejirel Zetoonid suure nimivéirtusega rahatihtedeks, nditeks 500
eurot vOi 100 USA dollarit, kasiinotSekkideks vdi rahaiilekanneteks. Kasiinod peaksid
rakendama protseduure ja silisteeme, mis aitavad tuvastada tundmatuid kliente, kes
lunastavad suuri zetoonikoguseid ebaausatel voi sobimatutel pohjustel, sealhulgas piitides
varjata oma kulutustaset vdi viltida kiinnisel tehtavaid kontrolle.® Sellised meetmed vdivad
holmata néiteks seda, et sellistele klientidele ei maksta voite vélja voi tehakse véljamakse
viikese nimivairtusega pangatihtedes, mida on raskem varjata voi transportida. Samuti voib
see holmata valvekaamerate fotode sdilitamist ning kahtlase tegevuse teadete esitamist koos
kliendi fiiiisilise kirjeldusega.’

Tehingurisk

109.  Kasiinod peaksid arvesse vOotma tegevusi, st tooteid, teenuseid, minge ning kontosid ja
kontotegevusi, mida saab kasutada rahapesu ja terrorismi rahastamise hdlbustamiseks.
Lisaks on fiilisilistel ja internetikasiinodel jargmised vdimalikud tehinguriskid.

. Kuritegelik tulu. Ukskdik kuidas raha kasiinosse kantakse, on risk, et see raha pirineb
ebaseaduslikest tegevustest, nagu tSekipettus, krediit- vOi deebetkaardipettus,
narkokaubandus v0i vargus tooandjalt. Suurem tdhelepanu suurtele kulutajatele ja suurtele
méngijatele aitab seda riski maandada.

. Sularaha. Kliendid vdivad kasutada fiiiisilist kasiinot selleks, et vahetada ebaseaduslikust
tegevusest saadud suures koguses vidikese nimivddrtusega rahatdhed suurema
nimivéirtusega rahatdhtede vastu, mida on lihtsam varjata voi transportida. Samuti vdivad
riski tekitada teatud kliendi sularahas sissemaksed, eriti sellised, mida peetakse suhteliselt

6 Rahapesuvastase tdokonna soovitus 12, soovituste 5, 12 ja 16 tdlgendavad mérkused ning metoodika oluline kriteerium 12.1.
7 Rahapesuvastase tookonna 5. soovitus, mida kohaldatakse kasiinode suhtes soovituste 5 ja 12 kaudu.
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suureks kas 1) konkreetse kasiino keskmiste lackumiste suhtes voi ii) kliendi finantsseisundi

suhtes.
Enamik makseid internetikasiinodele tehakse otse finantseerimisasutuste kontodelt. Siiski vdivad
internetikasiinod tegutseda segahasartminguketina, kuhu kuuluvad ka kihlveokontorid ja/voi
fiitisilised kasiinod. Klientidel voib olla voimalik anda fliisilistele miiligikohtadele sularaha, mis
seejarel krediteeritakse internetikasiino kontodele. Internetikasiinod peaksid tegema tihedat
koostddd fiitisiliste kasiinodega, kes votavad kliendilt esialgu vastu sularaha. Koost66 eesmirk on
tagada, et kliendi suhtes kohaldatakse nouetekohaseid hoolsusmeetmeid, sealhulgas kontrollitakse,
kas sissemakse teinud isik on sama isik, kellele konto kuulub. Vajaduse korral tuleks arvesse votta
ka lisateavet, mida fiitisilise kasiino td6tajad saavad kliendiga vahetult suheldes.

« Ulekanded Kklientide vahel. Kui internetikasiinod lubavad klientidel teha omavahel
iilekandeid kasiinokontode kaudu, peaksid neil olema selged pdhimdtted ja protseduurid
selliste lilekannete jdlgimiseks. Eelkdige tuleks jdlgida iilekannete summasid, sagedust ja
voimalikke seoseid eri klientide vahel. Internetikasiinod peaksid arvestama ka vdimalusega,
et kliendid kannavad raha omavahel iile véljaspool kasiinokontosid. Sellist riski tuleks
arvesse votta kasiino operaatori riskihinnangus.

Fiitisilised kasiinod vdivad samuti olla teadlikud sellest, et kliendid laenavad raha mittetavapérastest
allikatest, sealhulgas teistelt klientidelt. Mitteametlik rahalaenamine voib olla ebaseaduslik ning see
voib pakkuda kurjategijatele voimalust tuua kuritegelikku tulu, tavaliselt sularaha, kasiino kaudu
seaduslikku finantssiisteemi. Ka see voib kujutada suurenenud riski.

« Liigkasuvotmine, mida tuntakse ka laenuhai tegevusena. Mones riigis on kasiinodel selle
tegevusega probleem. Tegemist on kuriteoga, mis hdlmab raha laenamist isikutele
intressimédédraga, mis iiletab seaduses lubatud maksimumi, ning mida mdnikord ndutakse
sisse vagivalla dhvardusel. Laenuhaid voivad olla rahastatud ja toetatud organiseeritud
kuritegevuse vorgustike poolt. Laenuhai kasutab tavaliselt dra rahalistes raskustes inimesi
vOi kes mingil pohjusel ei soovi taotleda laenu seaduslikest allikatest.

» Kasiino deposiitkontode kasutamine. Kasiinod soovivad julgustada oma kliente kasutama
hoiusekontosid tiksnes hasartmidngude eesmirgil. Kasiinod peaksid julgustama kliente
kasutama deposiidikontosid liksnes hasartméngimise eesmargil. Kasiinod peavad hindama,
mida késitatakse sellise konto véédrkasutusena, ning kehtestama pdhimdtted, protseduurid ja
sisekontrollimeetmed, et takistada klientidel kasutada neid kontosid raha sisse- ja
véljamaksmiseks ilma mingutegevuseta voi minimaalse méngutegevusega.

«  Zetoonide voi piletite lunastamine sularahaks. Mdnes riigis ei ndua kasiinod klientidelt
isikut tdendava dokumendi esitamist Zetoonide vai piletite lunastamisel, vélja arvatud juhul,
kui see iiletab teatamise kiinnised. Kui kliendil on olemasolev kasiinokonto number,® peaks
kasiinol, — isegi juhul, kui digusaktid ei ndua kassas selliste tehingute registreerimist —
olema kehtestatud pdhimdtted, protseduurid ja sisekontrollimeetmed sularahas’, suurte
lunastamiste!® tuvastamiseks (sealhulgas suurema nimiviirtusega rahatihtedes tehtavad
suured véljamaksed ilma mirkimisviirse méngutegevuseta) voi tSeki viljastamise kaudu.

8 Kliendi kasiinokontode liigid hdlmavad muu hulgas deposiidikontosid (nt hoiustamis-, ettemakse- vdi mingukontosid),
krediidikontosid, tSekkide lunastamise kontosid, méngijate hindamise voi jalgimise kontosid ning mdnguautomaatide klubikontosid.

9 Rahapesuvastase tookonna 3 000 USA dollari / euro kiinnis néeb ette klientide isikusamasuse tuvastamise ja kontrollimise néiteks
kasiinoZetoonide sularahaks vahetamisel ja valuutavahetusel. Samuti ndeb Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005. aasta
direktiiv 2005/60/EU rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmairgil kasutamise véltimise kohta I peatiiki artiklis 10
ette, et ,liikkmesriigid nouavad, et kdigi kasiinoklientide isikusamasus tuvastatakse ja kontrollitakse, kui nad ... vahetavad
hasartménguzetoone védrtusega 2 000 eurot vdi rohkem®. Selline klientide tuvastamine ja kontrollimine Zetoonide vdi piletite
lunastamisel saab loogiliselt 1dimuda kasiino olemasoleva riskipdhise rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
ennetusprogrammiga.

10 Kasiino riskipdhise ennetusprogrammi osana kontrollib kassapidaja juhul, kui klient esitab kassas suure hulga Zetoone voi
méangumairke lunastamiseks, tavaliselt telefoni teel pit boss’i, méngusaali to5taja, kaardisaali juhendaja vdi muu kasiinotdotaja kaudu,
kas zetoonid olid méngus kasutusel voi voideti lauaméngus kui ,.kinnitatud véidud® voi osteti méngulaua juures (nt olukorras, kus
klient lahkub lauaméngust zetoonidega). Sellise kontrolli eesmark on tuvastada:
1) vodimalikud voltsitud zetoonid,
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110. Internetikasiinodele, sealhulgas ,,mobiilikasiinodele”, kohalduvad mitmed konkreetsed
tehingukiisimused.

*  Mitu kasiinokontot voi kasiino rahakotti. Internetioperaator vdib omada ja kontrollida
mitut veebisaiti. Ka iiksikud veebisaidid voivad pakkuda erinevat liiki hasartménge.
Operaatorid peavad jdlgima klientide koondpositsiooni kogu oma kasiinodri ulatuses.

Kliendid vdivad oGiguspérastel pohjustel soovida eristada eri liiki hasartminge, mida nad sama
operaatoriga vOi sama veebisaidi kaudu teevad, niiteks selleks, et jdlgida oma tulemuslikkust eri
valdkondades. Kasiinod peaksid rakendama protseduure ja siisteeme, mis aitavad tuvastada kliente,
kes avavad mitu kontot voi rahakotti ebaausatel voi sobimatutel pdhjustel, sealhulgas piitides varjata
oma kulutustaset voi véltida kiinnisel tehtavaid kontrolle.

*  Muutused finantseerimisasutuse kontodes. Kasiinokliendid kasutavad internetis
méngimiseks tavaliselt oma finantseerimisasutuste kontosid. Klientidel vdib olla mitu
finantseerimisasutuse kontot ning nad vdivad soovida muuta, millist kontot nad kasiinos
kasutavad. Kasiinod vdivad soovida kaaluda kliendi hoolsusmeetmete ajakohastamist parast
selliseid muudatusi.

* Identiteedipettus. Finantseerimisasutuste kontode andmeid vdidakse varastada ja kasutada
veebisaitidel. IP-aadressi kontrollid on kasulikud, et takistada kurjategijatel avada sama
arvuti abil mitut kasiinokontot varastatud identiteeti kasutades. Kasiinod on nendest
riskidest teadlikud tagasimakse ehk chargeback’i siisteemi tottu. Interneti kasiinodel on
samuti vastutus kaitsta oma kliente nende identiteedi varguse eest veebilehe kasutamisel
ning seetdttu peaksid nad tagama piisava turvalisuse.

+ Ettemakstud kaardid. Sularaha kasutamine ettemakstud kaardi rahastamiseks kujutab
sarnaseid riske sularahaga. Kasiinod ei saa teatud tiilipi ettemakstud kaartide puhul teha
samal tasemel ristkontrolle nagu nad saavad teha finantsasutuste kontode puhul.

*  Elektroonilised rahakotid ehk e-rahakotid. Koik e-rahakotid ei ole litsentseeritud
usaldusvédrsetes riikides ning mitmed e-rahakotid aktsepteerivad sularaha sissemakseid. E-
rahakotid, mis aktsepteerivad raha iiksnes kliendi nimel olevatelt finantseerimisasutuse
kontodelt, ei kujuta siiski tavaliselt suuremat ega viiksemat rahapesuriski kui olukord, kus
vahendid saadakse otse finantseerimisasutuselt. Internetikasiinod peaksid aga teadma, et kui
kliendid teevad oma finantseerimisasutuse kontodelt makseid e-rahakottidesse, voivad
finantseerimisasutuste véljastatud viljavotted kajastada ainult makset e-rahakotti, mitte
tehingut internetikasiinoga. See voib olla kasulik ebaausatele klientidele, kes soovivad oma
hasartméngimist varjata. Vt allpool sellega seotud kiisimust kasiinode kohta, kes tahtlikult
varjavad klientide finantseerimisasutuse kontodele tehtavaid makseid.

*  Mitme operaatoriga mingud. Pokkeriménge mingitakse sageli platvormidel, st keskses
arvutisiisteemis, mis iihendab elektroonilisi hasartménguseadmeid méngude valiku,
toimimise, seire, turvalisuse ja auditeerimise eesmérgil ning mida vdivad jagada mitmed
kasiinooperaatorid. Platvormil on tdendoliselt oluline roll mingu mustrite ja panuste
védrtuse jilgimisel voimaliku rahapesu tegevuse, nditeks Zetoonide tlilekandmise ehk chip
dumping’u suhtes. Operaatoril ja platvormil peaksid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise eesmirkidel olema selged pohimdtted seoses nende vastavate rollide, héirete,
paringute ja edasiste meetmetega.

Riski méjutavad muutujad

111. Kasiinode riskitaset mojutavad mitmesugused muutujad. Moned voi koik neist muutujatest
voivad mdjutada kasiino riski taset ning ennetusmeetmeid, mis on vajalikud nende riskide
tohusaks, kuid proportsionaalseks kisitlemiseks.

ii) varastatud zetoonid voi
iii) kliendile ajutiselt antud Zetoonid (nt rim credit).

Lisaks kontrollib kassapidaja kasiino krediidisiisteemist suuremahuliste Zetoonide vdi méngumirkide lunastamise korral kliendi
krediiditegevust, sealhulgas krediidi véljastamist (marker) ja krediidi tagasimaksmist (marker redemption).
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113.

114.

Kas kasiino drimudel keskendub {iihele jargmistest valikutest voi molemale:

— suure hulga klientide ligimeelitamine, kes mingivad suhteliselt véikeste
rahasummadega; voi

— vidikese hulga klientide ligimeelitamine, kes mingivad suhteliselt suurte
rahasummadega.

Aritegevuse kiirus ja maht.
Klientidele pakutavate finantsteenuste liigid.
Klientidelt aktsepteeritavad makseliigid ja makseviisid.

Pakutavate hasartméngude liigid, nditeks lauamingud, kaardimingud, elektroonilised
mangud, kas reaalajas vOi automatiseeritud.

Klientide olemus - kas nad on  regulaarsed/sagedased  kliendid  voi
ebaregulaarsed/juhukliendid.

Kas kasiino on osa suuremast organisatsioonist, mille omanik on sama operaator, néiteks:
—  kas kasiinooperaator omab ja juhib muid fiiiisilisi ja/v0i internetikasiinosid;

—  kas kasiino voi selle operaator pakub eri liiki hasartménge, nditeks spordiennustust
vOi teenuseid korgema klassi mangijatele;

— internetikasiinode puhul, kas operaatoril on muid veebisaite;

—  fiitsiliste kasiinode puhul, kas kasiino on eraldiseisev voi 16imitud teiste vaba aja
veetmise rajatistega, nditeks hotelliga.

Kas kasiino tegutseb tdielikult iihes riigis vO0i on esindatud mitmes riigis, nditeks kas
internetioperaatori server asub teises riigis kui muud dritegevuse osad.

Tootajate arv, t66jou voolavus ja kogemuse tase.

Olemasolevate jarelevalvemehhanismide liik ja tohusus, nditeks elektrooniline ja/voi
fuiisiline jarelevalve, lojaalsusklubid, mis jilgivad mingutegevust.
Fiitsilised kasiinod vdivad erineda ka jargmistes aspektides:

ruumide suurus;
kliendiprofiil:
—  kas enamik kliente on regulaarsed kliendid, sealhulgas liikmed; voi
—  juhuklientuur, sealhulgas juhuturistid voi organiseeritud kasiinotuurid ehk junket’id;
kas kasiino asub linnas voi kesklinnas voi kaugemal;
automaadikioskid piletite lunastamiseks ja maksimaalsed sularahakiinnised;
,» VIP“-ruumid vo1 muud rajatised, mis on mdeldud suurte kulutustega klientidele.
Teine oluline muutuja on kasiino {iildise regulatsiooni tase, olenemata sellest, kas see
toimub riiklikul v3i osariigi/provintsi tasandil.!" Kasiinod peavad kuuluma tervikliku
regulatiivse ja jirelevalvereziimi alla, mis tagab, et nad on tohusalt rakendanud vajalikud
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed. Sellise regulatsiooni oluline
aspekt on kasiinotddtajate aususe ja usaldusvéddrsuse tagamine. Erilist tdhelepanu tuleks
poOorata sellele, et kdik tootajad oleksid teadlikud oma kasiino poliitikast ja protseduuridest,
mis puudutavad klientide abistamist vO1 holbustamist rahapesus.

Kasiinodel vdivad olla érilised kokkulepped mdne muu organisatsiooniga. Operaatorid
soovivad tagada, et nende dripartnerid ja partnerite to6tajad oleksid ausad ja
usaldusvdirsed ning see on kasulik ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seisukohast. Internetikasiino operaatorid peaksid olema selged selles, et 1oppkokkuvdttes

I Miinimumina: i) kasiinod peaksid olema litsentseeritud; ii) pddevad asutused peaksid vdtma vajalikud diguslikud vdi regulatiivsed
meetmed, et takistada kurjategijatel voi nende kaasosalistel omada voi olla tegelikuks kasusaajaks olulises vdi kontrollivas osaluses,
tdita juhtimisfunktsiooni vdi olla kasiino operaator; ning iii) piddevad asutused peaksid tagama, et kasiinodel on tdhus jérelevalve
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nouete tditmise iile.
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vastutavad nad kdigi nduetele vastavuse rikkumiste eest, kuigi praktilistel pohjustel voivad
nad vajada teisi organisatsioone igapdevase vastavuse tagamiseks.

Kontrollid kdrgema riskiga olukordades

115.

Kasiinod peaksid rakendama asjakohaseid meetmeid ja kontrolle, et maandada nende
olukordade vodimalikku rahapesuriski, mis on konkreetse ettevotte riskipdhise
lahenemisviisi tulemusel hinnatud korgema riskiga olukordadeks. Need meetmed ja
kontrollid peaksid holmama jargmist:

kasiinode suurem teadlikkus korgema riskiga klientidest ja tehingutest ning nende tugevam
seire kogu dritegevuses;

Korgema riskiga kliendiga kontosuhte heakskiitmise suunamine korgemale tasandile
otsustamiseks;

,tunne oma klienti (KYC) meetmete voi1 tugevdatud hoolsusmeetmete taseme tdstmine.

Naiteks tuleb PEPide suhtes kohaldada tugevdatud hoolsusmeetmeid. Need kontrollid

holmavad teabe hankimist konkreetse PEPi aritegevuse voi staatuse ning sissetulekuallika
kohta vastavalt riigi diguslikele ja regulatiivsetele nduetele. Enne kui kasiino saab PEPiga
ari teha, tuleb saada ka kdrgema juhtkonna heakskiit (vt rahapesuvastase tookonna nduded
soovituses 6).

Peatiikk 2: Riskipohise lihenemisviisi rakendamine

116.

Kasiinod votavad riskipdhiste programmide véljatootamisel kasutusele erinevaid
strateegiaid ja ldhenemisviise, mis on kohandatud nende toodetele, teenustele,
kliendiliikidele ja turgudele omaste rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
maandamiseks.'? Kasiinos rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide haldamise ja
maandamise strateegiad peaksid olema kavandatud selliselt, et tuvastada voi ennetada neid
riske, kasutades selleks mitmesuguseid tokestamismeetmeid, niditeks:

kliendi- ja tehinguriskide hindamine;

kliendikontode haldamine'?;

asjakohased kliendi hoolsusmeetmed, eriti hoiuse-, krediidi- ja tSekkide rahakstegemise
puhul;

dokumentide siilitamine kriminaaluurimiste holbustamiseks;

avastamine, nditeks kahtlase tegevuse seire ja sellest teatamine.

Kliendi hoolsusmeetmed

117.

Kasiinod peaksid kohaldama kliendi hoolsusmeetmeid koigile klientidele, kui nad teevad
kasiinos finantstehinguid teatud finantskiinnise juures.'* See kiinnis kohaldub kas iihele
tehingule voi mitmele tehingule, mis niivad olevat seotud.!> Mitme veebisaidiga
operaatorid peaksid kohaldama kiinnist kliendi, mitte veebisaidi kohta. Kiinnisel pohinev
lahenemisviis nduab eriti hoolikaid poliitikaid ja protseduure, mis tagavad, et kasiino teab,
millal kliendid kiinnise saavutavad. Sellistes oludes peaksid kasiino protseduurid
voimaldama:

tuvastada ja kontrollida iga kliendi isikusamasust;

12 Kasiinooperaatorid, kes pakuvad ka muid kui kasiinoteenuseid, vdivad piirata rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
meetmete kohaldamise iiksnes kasiino klientidele.

13 Kasiinod peaksid kaaluma, mis kujutab endast konto védrkasutust ja millistel asjaoludel kliendi konto suletakse.

14 Rahapesuvastase tookonna kiinnis on 3 000 USA dollarit / eurot.

15 Finantskiinniste niited hdlmavad kasiinoZetoonide vdi piletite ostmist vdi sularahaks vahetamist, kontode avamist, rahaiilekandeid
ja valuutavahetust. Finantstehingute all ei peeta silmas hasartméngutehinguid, mis hdlmavad tiksnes panustamist kasiino Zetoonidega.
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

tuvastada iga tegelik kasusaaja, st fiiiisiline isik voi isikud, kes 1dppkokkuvdttes omavad voi
kontrollivad klienti ja/vdi isik, kelle nimel tehing tehakse!S, ning votta moistlikke
riskipdhiseid meetmeid iga tegeliku kasusaaja isikusamasuse kontrollimiseks. Tegeliku
kasusaaja isikusamasuse kontrollimiseks voetavad meetmed varieeruvad sdltuvalt riskist;
kliendi ja tema tegevuse mdistmiseks asjakohase lisateabe hankimine.
Paljudes riikides kohaldatakse kliendi hoolsusmeetmeid kasiinosse sisenemisel; nendel
kasiinodel peaksid olema mehhanismid, mis vdimaldavad siduda selle kliendi konkreetsete
finantstehingutega, mida klient hiljem teeb iile 3 000 USA dollari / euro kiinnise.

Fiitsilistes kasiinodes peaks tootajate seire hdlmama eelkdige jargmist:

klientide ja todtajate suhe, eriti kiiretel perioodidel;

suhtlus kasiinos;

kas voi kuidas teavitatakse kliente asjakohasest kiinnisest ja sellest, milliseid kontrolle tuleb

teha, kui kiinnis saavutatakse, nditeks milliseid dokumente kliendid peavad esitama.
Fiitisilised kasiinod peaksid samuti kaaluma, kuidas ja millal ajakohastada piisiklientide
hoolsusmeetmeid.

Internetikasiinod voivad kasutada kliendi tuvastamiseks erimeetodeid. Rahapesuvastase
tookonna soovitused tunnistavad, et mitte ndost ndkku drisuhted vdi tehingud vdivad kanda
konkreetseid riske.!” Seetdttu nduab mitte niost niikku toimuv #ritegevus alternatiivseid
vOi tdiendavaid vastavusmeetmeid, eelkdige kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
valdkonnas. Need meetmed vodivad tugineda uutele tehnoloogiatele, sealhulgas veebilehel
pakutavatele sissemakse- ja vdljamakseviisidele ning kliendi [P-aadressi kontrollimisele.

Enamikul juhtudel ei kohtu internetikasiinod oma klientidega, védlja arvatud vdib-olla
suurte kulutajatega. Seetdttu ei suuda internetikasiinod tavaliselt luua nendega sotsiaalseid
suhteid ega teha nende suhete tulemusel otsuseid. Samuti ei saa nad kontrollida kliendi
fuitisilist valimust fotoga isikut tdendavate dokumentide pdhjal.

Kui kasiinod kasutavad kliendi hoolsusmeetmete abistamiseks tarkvarasilisteeme, peaks
tarkvara vdimaldama ligipddsu nii positiivsete kui ka negatiivsete kontrollide valikule.
Kuigi avalikud allikad ei ole koigis riikides kéttesaadavad, voivad need olla eriti
véartuslikud PEPide ja eri sanktsioonide subjektiks olevate isikute tuvastamisel, samuti
seoste tuvastamisel organiseeritud kuritegevuse ja/voi terrorismi rahastamise tegevustega.
Lisaks voivad kasiinod soovida teha internetiotsinguid, et saada kliendi kohta lisateavet (vt
ka punkt 138 allpool).

Kui pdhilistest andmebaasikontrollidest ei piisa, nt suurenenud riskitaseme tottu, saavad
internetikasiinod kasutada mitmesuguseid muid kontrolle: 1) traditsioonilised kontrollid
kliendi isiklike ja ametlike dokumentide abil; ii) kontrollid kliendi vahendite péritolu
kohta;'® iii) otsene kontakt telefoni vdi e-posti teel, kasutades isiklikke vdi elektroonilisi
vahendeid.

Klientide ja tehingute seire

125.

Klientide ja nende mingutegevuse seire on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
poliitikate, protseduuride, sisekontrollide ja automatiseeritud siisteemide tdhusa
rakendamise tagamiseks hddavajalik. Kasiinod teostavad tdendoliselt seiret ka muudel
pohjustel, sealhulgas oma dririski jélgimiseks ning klientidele pakutavate lisahiivede,

16 See vdib hdlmata niiteks eespool kirjeldatud kolmandate isikute véirkasutust.
17 Soovitus 8.
18 Kasiinooperaatorid saavad kliendi kirjalikul loal krediidiinfo asutuselt kliendi krediidiajaloo tiielikud andmed.
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126.

127.

128.

129.

130.

nditeks kliendi kaotuste soodustuste, jdlgimiseks, kui see on piddevate asutuste poolt
lubatud.

Seiremetoodikad ja -protsessid peavad arvestama kasiino ressursse. Jarelevalveosakonnaga
futisilised kasiinod, mis kasutavad videosalvestusvahendeid ja siilitavad dokumente
klienditegevuse tuvastamiseks, peaksid holmama ka seiret vOimaliku kahtlastest
tehingutest teatamise jaoks. Ndiiteks vOib kasiino kasutada oma jérelevalvesiisteemi, et
aidata jélgida finantstehinguid, mis on ebatavalised, kahtlased vd&i potentsiaalselt
kuritegelikud. Kasiinod vdivad samuti kaaluda klientide keelamist vale isikutuvastuse,
ebapiisava isikutuvastuse voi kahtlaste tehingute tdttu. Maismaakasiinod saavad oma
kliente vahetult jélgida. See isiklik kontakt v3ib aidata rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise rakendamisel, tingimusel et todtajad on koolitatud ja tdhelepanelikud.

Rahapesuvastase tookonna soovitused nduavad kasiinodelt dokumentide siilitamist viis
aastat. Sellised andmed peavad olema piisavad, et vOimaldada iiksikute tehingute
taastamist (sealhulgas kasutatud valuuta summad ja liigid, kui neid on), et vajaduse korral
saaks neid kasutada tdendina kuritegeliku tegevuse tuvastamisel. Kasiinod siilitavad
toendoliselt piisavaid tehingudokumente ka muudel pohjustel, nditeks turunduse ja
kampaaniate jaoks.

Internetikasiinode puhul voib kontrollida kasiinokontode avamisel vdi méngimise ajal
kasutatud arvuti asukohta, sealhulgas IP-aadressi kontrolle.!® IP-aadressid annavad teavet
riigi kohta, kus kasutatav arvuti asub.

Voib olla kasulik vorrelda [P-aadressi jurisdiktsiooniteavet 1) mingija esitatud
isikuandmete ja internetiteenuse pakkuja esitatud andmetega; ii) kliendi esitatud
postiaadressi teabega; ning iii) kui makse tehakse kasiinole finantseerimisasutuse kontolt,
siis riigiga, kus finantseerimisasutuse konto asub, mida vdib olla vdimalik kindlaks teha
BIN-kontrolli abil.

Internetikasiinod soltuvad IT-slisteemidest. Need IT-siisteemid peaksid olema kohandatud
nii, et need vdimaldaksid kontode ja klientide tdpset seiret ning tagaksid piisava
dokumentatsiooni siilitamise ja arhiveerimise. Samuti vdib olla vajalik teha otsuseid selle
kohta, millisel detailsuse tasemel tehinguandmeid séilitatakse. Riskipohine 1dhenemisviis ei
saa tugineda iiksnes IT-le; olemas peab olema ka inimjirelevalve element ning toGtajate
arv peaks olema proportsionaalne riskitasemega.

Kahtlasest tegevusest teatamine

131.

Oiguslike vdi regulatiivsete nduete tiitmiseks peavad kasiinodel olema teadete esitamise
stisteemid, kui see on ndutav. Kui diguslik vdi regulatiivne ndue kohustab teatama
kahtlasest tegevusest pdrast kahtluse tekkimist, tuleb teade esitada ning seetdttu ei ole
riskipdhine lihenemisviis kahtlasest tegevusest teatamisele sellistes oludes kohaldatav.
Kasiino peaks ressursid jaotama oma riskihinnangu pohjal, keskendudes rahapesu ja
terrorismi rahastamise suhtes haavatavamatele valdkondadele. Tohus ressursside jaotus
aitab kasiinol paremini tuvastada kahtlast tegevust ja esitada teateid. Kahtlase tehingu teate
(STR) koostamisel julgustatakse kasiinosid kasutama koige usaldusvédédrsemaid
kliendidokumente, mis sisaldavad kontrollitud kliendi isikutuvastusteavet, kui see on
kéttesaadav.

19 Internetiteenuse pakkujad saavad tipsustada IP-aadresse ja liikluse marsruuti.
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Koolitus ja teadlikkus

132.

133.

Tootajaid tuleb koolitada vastavalt nende rollile ja vastutuse tasemele ning laadile.
Koolitust vajavad tootajad vdivad olla nditeks 1) raamatupidamistdotajad; 1i)
finantsosakond; iii) pettuste juhtimise osakond; iv) infotehnoloogia osakond; v) suurte
kulutajatega tegelevad tootajad; vi) klienditeenindajad; vii) vastavuskontrolli té6tajad; ja
viii) jdrelevalvetdotajad. Internetikasiinode puhul peaks selline koolitus olema suunatud
infotehnoloogia todtajatele. Hasartmangudega seotud tehingute seire voi heakskiitmise eest
vastutavad isikud peaksid saama pohjalikumat koolitust.

Riskipdhise ldhenemisviisi kohaldamine erinevatele koolitusmeetoditele annab igale
kasiinole siiski tdiendavat paindlikkust sellise koolituse sageduse, ldbiviimise
mehhanismide ja fookuse osas. Kasiino peaks hindama oma t66joudu ja olemasolevaid
ressursse ning rakendama asjakohaseid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
koolitusprogramme, mis on kohandatud vastavalt tootajate vastutusele ning sobival
detailsuse tasemel ja sobiva sagedusega.

Peatiikk 3: Sisekontrollid

134.

135.

136.

137.

Sisekontrollide kavandamisel peaksid kasiinod arvestama oma iildist tegevust. Korgem
juhtkond peaks tagama, et nende vastutus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kiisimuste eest on selgelt ndhtav juhatuse voi samavéirsel tasandil ning kdigile tdotajatele
ja édripartneritele, sealhulgas teadvustades oma isiklikku vastutust selle eest, et oleksid
kehtestatud piisavad siisteemid ja kontrollimehhanismid. Kdrgem juhtkond saab mdjutada
oma organisatsiooni kultuuri, sealhulgas soodustada nduetele vastavuse kultuuri.

Kasiinod peaksid to6tama vélja ja rakendama sisekontrollide raamistiku, nditeks poliitikad,
protseduurid ja protsessid, kdigi tegevusiiksuste ja osakondade jaoks, mis on mdistlikult
kavandatud kaitsmaks tegevust rahapesu ja terrorismi rahastamise eest. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise sisekontrollid peaksid hdlmama kdiki seotud tegevusi ja
programme, nagu kahtlasest tegevusest teatamine, sularahatehingute aruandlus, kui see on
ndutav, kliendi tuvastamine, kasiinodokumentide pidamine, dokumentide siilitamine ja
nduetele vastavus. Sisekontrollid peaksid holmama ka konto avamise ja dokumenteerimise
protseduure ning juhtimisteabe ja seiresiisteeme, mis on piisavad kahtlase tegevuse
Oigeaegseks avastamiseks ja sellest asutustele teatamiseks. Lisaks peaksid sisekontrollid
maandama mis tahes korge riskiga konto, kliendi, toote voi teenuse olemuslikku riski ning
tehinguid kdorge riskiga riigist vai riiki, néiteks sanktsioneeritud riik voi koostddst hoiduv
riik, mida vOidakse rahapesu vai terrorismi rahastamise eesmargil kuritarvitada.

Kasiinode sisekontrollid peaksid olema proportsionaalsed: (a) &ritegevuse keerukuse,
korralduse ja suhtelise suurusega; (b) pakutavate hasartmingude ja finantsteenuste liikidest
ning dritegevuse mahust tulenevate riskidega; ning (c) klientide liikidest ja geograafilisest
asukohast tulenevate riskidega. Need kontrollid vdivad hdlmata jargmist:

meetmed korgema riskiga klientide ning nende tehingute ja kontode késitlemiseks ning
to0tajate piisava jarelevalve ja koolituse tagamiseks;

asjakohaste automatiseeritud siisteemide ja programmide kasutamine;

vastavusfunktsiooni loomine;

riskihinnangu korrapdrane ldbivaatamine ja ajakohastamine.
Kasiinod peaksid korraldama oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
programmide sOltumatut sise- ja/voi vilist hindamist sellises ulatuses ja sagedusega, mis
vastab nende rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidele ning pakutavatele toodetele ja
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138.

teenustele. Hindamise eesmérk on teha kindlaks, kas kasiino protseduurid on piisavad ja
terviklikud kahtlase tegevuse tuvastamiseks. Kasiinod peaksid votma parandusmeetmeid
kohe, kui nad tuvastavad puudusi vdi ndrkusi oma riskipohistes rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise programmides vdi nende iiksikutes osades, kui need puudused
voivad kaasa tuua voi on juba kaasa toonud isikusamasuse tuvastamise, teatamiskohustuse,
andmete dokumenteerimise voi dokumentide séilitamise nduete rikkumise.

Kui see on kittesaadav ja siseriikliku digusega lubatud, vdivad kasiinod soovida:

tellida riikliku ja/voi rahvusvahelise aruandlusagentuuri teenuseid, mis pakub interneti- voi
telefonipdhist kliendi isikutuvastuse otsingut ning voib sageli anda ajaloolist teavet klientide
kohta teistelt tellivatelt kasiinodelt selle kohta, kas: (a) isik taotles krediiti; ja (b) kliendil on
tasumata kasiinovolgu;

kasutada avalikke internetipdhiseid andmebaasiotsingumootoreid, mis ei ndua tellimust;
tellida selliste andmekaevegentuuride teenuseid, mis dokumenteerivad karistusandmeid,
tooandjaid, ameteid, varade asukohti, tsiviilasju nagu pankrotid, pandidigused ja
kohtuotsused, sugulasi ja seotud isikuid ning muud asjakohast teavet;

tellida organisatsioonide teenuseid, mis teevad otsinguid eri &ri-, valitsus-, digus- ja
uudisteallikate dokumentidest, et kontrollida konealuseid kliente, ning pakuvad klientide
isikuandmeid, nditeks nimi, slinniaeg, aadress ja siinnikoht, oma kommertsandmebaasidest.
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LISAD

LISA 1- TAIENDAVA TEABE ALLIKAD

On olemas mitmesuguseid teabeallikaid, mis vdivad aidata valitsustel ja kasiinodel riskipdhise
lahenemisviisi véljatodtamisel. Kuigi alljargnev loetelu ei ole ammendav, toob see osa esile
mitmeid kasulikke veebiviiteid, millele valitsused ja kasiinod vdivad tugineda. Need pakuvad
tdiendavaid teabeallikaid ning lisatuge vOib saada ka muudest teabeallikatest, néiteks rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise hinnangutest.

A. Rahapesuvastase tookonna dokumendid

Rahapesuvastane tookond on valitsustevaheline organ, mille eesmirk on to6tada vilja ja edendada
riiklikke ja rahvusvahelisi poliitikaid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks. Peamised
ressursid hdlmavad 40 rahapesu soovitust ja 9 terrorismi rahastamise erisoovitust, rahapesuvastase
tookonna soovituste tditmise hindamise metoodikat, riikide ja hindajate kdsiraamatut, meetodite ja
suundumuste ehk tiipoloogiate aruandeid ning vastastikuse hindamise aruandeid.

http://www.fatf-gafi.org

B. Muud teabeallikad, mis aitavad riikidel ja kasiinodel hinnata riikide ning piiriiilese tegevusega
seotud riske

Konkreetse riigi voi piirililese tegevusega seotud riskitasemete médramisel vdivad kasiinod ja
valitsused tugineda mitmesugustele avalikult kéttesaadavatele teabeallikatele. Need vdivad holmata
aruandeid, mis kirjeldavad rahvusvaheliste standardite ja koodeksite jirgimist, ebaseadusliku
tegevusega seotud konkreetseid riskihinnanguid, korruptsiooniuuringuid ja rahvusvahelise koost66
taset. Kuigi alljargnev ei ole ammendav loetelu, kasutatakse sageli jargmisi allikaid:

«  IMFi ja Maailmapanga aruanded rahvusvaheliste standardite ja koodeksite jargimise kohta
(Financial Sector Assessment Programme):

—  Maailmapanga aruanded: http://www1.worldbank.org/finance/html/cntrynew2.html

—  Rahvusvaheline Valuutafond:
http://www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp?sort=topic#RR

—  offshore-finantskeskuste (OFC) IMFi to6tajate hinnangud:
www.imf.org/external/np/ofca/ofca.asp

» rahapesuvastase to0konna tiilipi piirkondlike organite viljastatud vastastikuse hindamise
aruanded:

1. Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG):
http://www.apgml.org/documents/default.aspx?DocumentCategorylD=8

2. Kariibi piirkonna rahapesuvastane tookond (CFATF):
http://www.cfatf.org/profiles/profiles.asp

3. The Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures
(MONEYVAL): http://www.coe.int/moneyval

4. Eurasian Group (EAQG): http://www.eurasiangroup.org/index-7.htm
5. GAFISUD: http://www.gafisud.org/miembros.htm

6. Lé&his-Ida ja Pohja-Aafrika rahapesuvastane tookond (MENAFATF):
http://www.menafatf.org/TopicList.asp?cType=train

7.  The Eastern and South African Anti Money Laundering Group (ESAAMLG):
http://www.esaamlg.org/

8. Groupe Inter-gouvernemental d’Action contre le Blanchiment d’Argent (GIABA):
http://www.giabasn.org
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OECD riigiriski klassifikatsiooni alariihm (riigiriskide klassifikatsioonide loetelu
avaldatakse pérast iga koosolekut):
http://www.oecd.org/document/49/0,2340,en 2649 34171 1901105 1 1 1 1,00.html
International Narcotics Control Strategy Report (avaldab igal aastal USA
vilisministeerium): http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/

Egmonti grupi litkkmesus - rahapesu andmebiiroode koalitsioon, mis osaleb regulaarses
teabevahetuses ja heade tavade jagamises; Egmonti grupi litkmeks vastuvotmine pohineb
ametlikul menetlusel, mille riigid peavad ldbima, et neid tunnustataks rahapesu andmebiiroo
Egmonti méiiratlusele vastavana: http:// www.egmontgroup.org/

URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastase konventsiooni allkirjastamine:
http://www.unodc.org/unodc/crime _cicp_signatures convention.html

USA rahandusministeeriumi vélisvarade kontrolli biiroo (Office of Foreign Assets Control,
OFAC) majandus- ja kaubandussanktsioonide programmid:
http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/programs/index.shtml

ELi finantssanktsioonide subjektiks olevate isikute, riithmade ja iiksuste koondnimekiri:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm

URO Julgeolekundukogu sanktsioonide komitee - riigi staatus:
http://www.un.org/sc/committees/

LISA 2 - TERMINITE SONASTIK

Tegelik kasusaaja

Fiitisiline isik voi isikud, kes 10ppkokkuvdttes omavad voi kontrollivad klienti ja/voi isik, kelle
nimel tehing tehakse. See holmab ka isikuid, kes teostavad 10plikku tegelikku kontrolli juriidilise
isiku vo1 oigusliku korralduse {ile.

Piadevad asutused

Péadevad asutused tdhendab koiki haldus- ja diguskaitseasutusi, kes tegelevad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamisega, sealhulgas rahapesu andmebiiroo ja jarelevalveasutused.

Riik

Koik viited rahapesuvastase todkonna soovitustes ja kéesolevas juhendis riigile voi riikidele
kohalduvad vordselt territooriumidele voi jurisdiktsioonidele.

Professionaalid

a. Kasiinod, sh internetikasiinosid.

b. Kinnisvaramaaklerid.

c. Viirismetallidega kauplejad.
Viiriskividega kauplejad.

e. Advokaadid, notarid, muud soltumatud digusteenuse osutajad ja raamatupidajad - see viitab
iiksikpraktikutele, partneritele voi professionaalsetes biiroodes todtavatele spetsialistidele.
See ei ole moeldud viitama ,,sisemistele spetsialistidele, kes on muud tiiiipi ettevotete
tootajad, ega valitsusasutustes tootavatele spetsialistidele, kelle suhtes vdivad juba kehtida
rahapesu tokestamise meetmed.

f.  Usaldus- ja édritihinguteenuste osutajad tihendab koiki isikuid voi ettevotteid, keda ei

holmata mujal nendes soovitustes ja kes pakuvad dritegevusena kolmandatele isikutele
monda jirgmistest teenustest:

juriidiliste isikute asutamise agendina tegutsemine;

aritihingu juhi voi sekretdrina, partnerluse partnerina tegutsemine voi sarnasel ametikohal
muude juriidiliste isikute suhtes, voi korraldamine, et teine isik sellisena tegutseks;
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»  registreeritud asukoha, driaadressi vOi majutuse, kirjavahetus- v3i haldusaadressi pakkumine
aritihingule, partnerlusele voi muule juriidilisele isikule voi diguslikule korraldusele;

*  tegutsemine usaldusisikuna vdi teise isiku sellisena tegutsemiseks korraldamine;
* teise isiku nominee-aktsionirina tegutsemine voi selle korraldamine.
Rahapesuvastase tookonna soovitused

Viitab rahapesuvastase tdokonna neljakiimnele soovitusele ning rahapesuvastase tookonna iiheksale
erisoovitusele terrorismi rahastamise kohta.

Isikutuvastusandmed
Usaldusviirseid ja sOltumatust allikast parinevaid dokumente, andmeid voi teavet nimetatakse
,;1sikutuvastusandmeteks*.

Riikliku taustaga isikud (PEPid)

Isikud, kellele on usaldatud v6i on varem usaldatud olulisi avalikke {ilesandeid vilisriigis, néiteks
riigipead voi valitsusjuhid, kdrged poliitikud, kdrgemad valitsus-, kohtu- vai sdjavdeametnikud,
riigile kuuluvate driiihingute kdrgemad juhid ning oluliste erakondade juhtivad liikmed. Arisuhted
PEP-ide pereliikmete voi 1dhedaste kaastdotajatega holmavad samasuguseid mainega seotud riske
nagu suhted PEP-idega endiga. Maiiratlus ei ole mdeldud hdlmama eeltoodud kategooriatesse
kuuluvaid keskastme vdi madalama taseme isikuid.
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LISA 3 - ELEKTROONILISE NOUANDERUHMA LIIKMED

Rahapesuvastase tookonna ja FSRB liikmed ning vaatlejad

Rahapesuvastane tookond: Argentina; Austraalia; Belgia; Kanada; Hiina; Euroopa Komisjon
(EC); Prantsusmaa; Hongkong, Hiina; Itaalia; Jaapan; Luksemburg; Madalmaad; Uus-Meremaa;
Portugal; Hispaania; Louna-Aafrika; Sveits; Uhendkuningriik; Ameerika Uhendriigid.

FSRBd: APG - Hiina Taipei, Macao, Hiina; EAG - Aserbaidzaan; GIABA - Nigeeria;
MONEY VAL - Rumeenia; ja OGBS.
Vidrismetallide ja viiriskividega kauplejate sektorid

Antwerp World Diamond Centre, International Precious Metals Institute, World Jewellery
Confederation, Royal Canadian Mint, Jewellers Vigilance Committee, World Federation of
Diamond Bourses, Canadian Jewellers Association.

Kinnisvarasektor
International Consortium of Real Estate Agents, National Association of Estate Agents (UK),
Association of Swedish Real Estate Agents.

Usaldus- ja édriiihinguteenuste osutajate sektor

The Society of Trust and Estate Practitioners (STEP), The Law Debenture Trust Corporation.

Raamatupidajad

American Institute of Certified Public Accountants, Canadian Institute of Chartered Accountants,
European Federation of Accountants, German Institute of Auditors, Hong Kong Institute of Public
Accountants, Institute of Chartered Accountants of England & Wales.

Kasiinosektor

European Casino Association (ECA), Gibraltar Regulatory Authority, Kyte Consultants (Malta),
MGM Grand Hotel & Casino, Unibet, William Hill plc.

Advokaadid ja notarid

Allens Arther Robinson, American Bar Association (ABA), American College of Trust and Estate
Council, Consejo General del Notariado (Hispaania), Council of the Notariats of the European
Union, Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE), International Bar Association (IBA),
Law Society of England & Wales, Law Society of Upper Canada.
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