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1. Sissejuhatus

1. Juriidilised isikud ja odiguslike tiksuste liigid!, nagu aritthingud, usaldushaldused,
sihtasutused, seltsingud ning muud juriidiliste isikute ja diguslike iiksuste liigid
tegelevad dritegevusega. Hoolimata nende olulisusest ja &iguspérasest rollist
lilemaailmses majanduses voimaldab nende eriline 6iguslik staatus neid kasutada ka
keerukates skeemides, mille eesmark on varjata tegelikke kasusaajaid ning paljuski ka
varade omamise voi tehingute tegelikku eesmarki. Juriidilisi isikuid ja 6iguslike
tiksuste liike vdidakse kuritarvitada mitmesugustel ebaseaduslikel eesmarkidel,
sealhulgas rahapesu, altkdemaksu ja korruptsiooni, siseinfo vairkasutamise,
maksupettuste, terrorismi rahastamise, sanktsioonidest korvalehoidmise ning muude
ebaseaduslike tegevuste puhul. Kurjategijatel, kes piitiavad véltida rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid, on vdéimalik juriidiliste isikute ja
oiguslike iiksuste kaudu vdéimalik varjata oma identiteeti ning peita rahaliste
vahendite pdritolu ja/voi sihtkohta ning ISppotstarvet finantssiisteemiga
manipuleerimise kaudu.

2. Juriidiliste isikute ja 6iguslike tksuste kuritarvitamist saab markimisvaarselt
vahendada, kui teave nii juriidilise omaniku kui ka tegeliku kasusaaja, juriidilise isiku
ja 6igusliku liksuse varade pdritolu ning selle tegevuse kohta on padevatele asutustele
digeaegselt kittesaadav?. Uldiselt véimaldab piisava, tipse ja ajakohase tegeliku
kasusaaja teabe puudumine rahapesu ja terrorismi rahastamist, varjates:

* teadaolevate voi kahtlustatavate kurjategijate identiteeti,

* juriidilise isiku ja 6igusliku tiksuse kaudu hoitava konto vdi vara tegelikku
eesmarki ja/voi,

* juriidilise isiku ja o6igusliku iiksusega seotud raha vdéi vara paritolu voi
kasutamist.

3. Tegeliku kasusaaja teavet vGib varjata nditeks variettevotete 3 kaudu, keerukate
omandi- ja kontrollistruktuuride kaudu, mis holmavad mitut kihti aktsiaid, mis on
registreeritud teiste juriidiliste isikute nimel, esitajaaktsiate ja esitajaaktsia
ostutdhtede kaudu, juriidiliste isikute piiranguteta kasutamise kaudu juhatuse
liikmetena, ametlike nominaalsete aktsionidride ja juhatuse liikmete kaudu, kus
tegeliku nimetaja isik ei ole avalikustatud, ning mitteametlike nominaalsete
aktsionaride ja juhatuse liikmete kaudu, naiteks ldhedaste voi pereliikmete kaudu.

1 FATFi soovituste sdnastikus maaratletud tihenduses - corporate vehicles.

2 Vt rahapesuvastase tdéokonna (FATF), Maailmapanga ning Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni (URO) uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo varastatud
vara tagastamise algatuse (StAR) uuringuid. Eelkdige analiiiisiti Maailmapanga ja URO
uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo StAR-i 2011. aastal avaldatud
aruandes , The Puppet Masters“ rohkem kui 150 ulatuslikku korruptsiooni juhtumit.
Analiitisist ilmnes, et enamik ulatusliku korruptsiooni juhtumeid hélmab iihe v&i
mitme juriidilise isiku vi digusliku liksuse kasutamist tegeliku kasusaaja varjamiseks.
Vt Maailmapanga ja URO uimastite ja kuritegevuse vastu véitlemise biiroo StAR-i
aruanne (2011), E. van der Does de Willebois, E. M. Halter, R. A. Harrison, Ji Won Park
ja]. C. Sharman (2011), ,The Puppet Masters: How the Corrupt Use of Legal Structures
to Hide Stolen Assets and What to Do About it’ Maailmapanga ja URO uimastite ja
kuritegevuse vastu véitlemise biiroo StAR algatus

3 Kédesoleva dokumendi tdhenduses peetakse variettevoteteks drilthinguid, millel
puudub oluline tegevus vai sellega seotud vara.
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4,

Teave juriidilise omandi ja tegelike kasusaajate kohta voib aidata padevatel asutustel4,
eelkoige diguskaitseasutustel ja rahapesu andmebiiroodel, tuvastada fiiiisilised isikud, kes
voivad vastutada kahtlust adratanud tegevuse eest voi kellel voib olla uurimise
edendamiseks olulist teavet. See voimaldab padevatel asutustel finantsuurimistes ning
finantsteabe analtiiisimisel ,jalgida raha liikumist” kahtlaste vdi kahtlust dratavate kontode
ja varade puhul, mis kuuluvad juriidilistele isikutele ja diguslikele liksustele vdi on nende
valduses. Tegeliku kasusaaja andmed> voivad eelkdige aidata kindlaks teha konkreetse
isiku vara asukoha kindlas jurisdiktsioonis. Juriidiliste isikute labipaistvuse suurendamine
muudab nad kurjategijate jaoks vihem atraktiivseks. Juriidilistel isikutel endil, krediidi- ja
finantseerimisasutustel ning professionaalidel (Designated Non-Financial Businesses and
Professions, DNFBP) on labipaistvuse suurendamisel samuti oluline roll, hankides tegelike
kasusaajate andmeid, mis aitab ennetada juriidiliste isikute Kkuritarvitamist
finantssiisteemis. Samas voib olla keerukas tagada, et tegelike kasusaajate andmed on
piisavad, tdpsed ja ajakohased, eelkdige juhul, kui omandiahel hdlmab mitmes
jurisdiktsioonis ¢ paiknevaid juriidilisi isikuid ja o6iguslikke iiksusi voi kui struktuur
koosneb mitmest juriidiliste isikute ja diguslike liksuste kihist. Selliste juriidilisi isikuid
kasitlevate andmete puudumine diguskaitseasutustel, rahapesu andmebiiroodel ja muudel
padevatel jarelevalveasutustel on suureks takistuseks uurimise ldbiviimisel ning
finantsteabe koostamisel.

Soovituse 24 muudatused

Nende probleemide lahendamiseks kehtestas rahapesuvastane tookond (FATF) 2003.
aastal esimese rahvusvahelise standardi tegelike kasusaajate ldbipaistvuse kohta ning
tugevdas seda 2012. aastal. Kuna juriidilisi isikuid on mitmes jurisdiktsioonis
ulatuslikult kuritarvitatud rahapesuks ning terrorismi ja massihavitusrelvade leviku
rahastamiseks, on rahapesuvastane té6kond karmistanud tegelikke kasusaajaid
kasitlevaid rahvusvahelisi standardeid?, et selliseid kuritarvitusi tohusamalt ennetada
ja tokestada. Muudatused votavad arvesse ka rahapesuvastase td6konna vastastikuste
hindamiste tulemusi, millest ndhtub, et juriidiliste isikute rahapesuks ja terrorismi
rahastamiseks kuritarvitamise t6kestamise t6husus on iileilmselt iildiselt ebapiisav.8

4 Moistet ,pddevad asutused” kasutatakse rahapesuvastase tdokonna soovituste
sonastikus madratletud tdhenduses. Sisuliselt hdlmab see mdiste kdiki avaliku voimu
asutusi, kellele on antud iilesanded rahapesu ja/vdi terrorismi rahastamise

tokestamiseks.
5 Vt kdesoleva juhendi punkt 4 , Tegeliku kasusaaja teave”
6 Mitut jurisdiktsiooni hdlmavaid struktuure on eriti keeruline jélgida, kui kuritegeliku

tulu rahapesuks kasutatakse omavahel seotud juriidiliste isikute vahelisi néiliselt
oiguspdraseid tehinguid. Sellistel juhtudel voib raha liikumise jdlgimiseks vajaliku
rahvusvahelise koost66 saamisel tekkiv viivitus uurimise 16ppkokkuvottes nurjata voi
selle tulemuslikkust kahjustada.

7 Vt avalikku avaldust soovituse 24 muudatuste kohta aadressil
www.fatfgafi.org/en/publications/Fatfrecommendations /R24-statement-march-
2022.html.

8 Vt rahapesuvastase tookonna ja rahapesuvastase tookonna eeskujul tegutsevate

piirkondlike organite vastastikuste hindamiste aruannete tulemusi. Vastastikuste
hindamistulemuste koondiilevaate kohaselt on riikide tulemuslikkus kdigi vahetute
tulemuste seas kdige madalam: ndutava taseme on saavutanud vaid 9% hinnatud
riikidest. Ka tehniline vastavus soovitusele 24 on ebapiisav, sest vihem kui pooled
riigid on hinnatud téielikult vdi valdavas osas nduetele vastavaks.. Tehnilise vastavuse
osas on riikide vastavus soovitusele 24 ebapiisav, kuna vdahem kui pooled riigid on


http://www.fatfgafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/R24-statement-march-2022.html
http://www.fatfgafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/R24-statement-march-2022.html
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Uuendatud soovitus 24 nduab sdnaselgelt, et riigid? kasutaksid mitmetasandilist
ldhenemist, st erinevate mehhanismide kombinatsiooni, tegeliku kasusaaja teabe
kogumiseks, et tagada piisava, tdpse ja ajakohase teabe olemasolu juriidiliste isikute
tegelike kasusaajate kohta ning selle teabe Oigeaegne kittesaadavus padevatele
jarelevalveasutustele. Ulatuses, milles see teave tehakse kittesaadavaks krediidi- ja
finantseerimisasutustele ja professionaalidele!?, vdib see aidata neil tdita kliendi
hoolsusmeetmete ndudeid juriidiliste isikute suhtes, sealhulgas tegeliku kasusaaja
tuvastamise, rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tuvastamise ja juhtimise ning
riskipdhise rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaste meetmete rakendamise osas
(sealhulgas kahtlaste tehingute teatamine ja sanktsioonide rakendamine.

Soovituse 24 muudatused nduavad Kka, et riigid rakendaksid riskipdhist ldhenemist
ning arvestaksid juriidiliste isikutega seotud riske oma riigis, mitte ainult
asukohariigis asutatud juriidiliste isikute puhul, vaid ka vilismaal asutatud juriidiliste
isikute puhul, millel on riigiga piisav seos. Muudatused tdpsustavad ka, et pddevate
asutuste juurdepads teabele peab olema Gigeaegne ning teave peab olema piisav
tegeliku kasusaaja tuvastamiseks, tdpne, tuginedes kontrollil!!, ja ajakohane. Samuti
sisaldavad muudatused tugevamaid kontrollimeetmeid nominaalsete kokkulepete
kuritarvitamise valtimiseks.

Ka teised rahvusvahelised organisatsioonid vétavad konkreetseid meetmeid, et
edendada juriidiliste isikute ldbipaistvust. G20 riigijuhid on votnud kohustuse
rakendada tdhusalt rahapesuvastase tookonna standardeid tegeliku kasusaaja 12
kohta. G7 riigid on samuti votnud kohustuse rakendada ja tugevdada ettevotete
tegeliku kasusaaja registrite siisteeme oma jurisdiktsioonides.3 Lisaks on OECD ja
Maailmapank véljato6tanud vahendeid, et aidata riikidel hinnata tegeliku kasusaaja
labipaistvusega seotud riske ning rakendada vastavaid raamistikke rahvusvaheliste
standardite tditmiseks. 14 Samuti sisaldavad Rahvusvahelise Valuutafondi
laenuprogrammid, sealhulgas COVID-19-ga seotud erakorraline rahastamine, sageli
meetmeid v6i kohustusi, mis on seotud tegeliku kasusaaja labipaistvusega riigihanke
lepingute puhul.1s

hinnatud nduetele vastavaks voi valdavas osas nduetele vastavaks. Paljudes riikides ei
ole driiihingu tegeliku kasusaaja kohta, lisaks &iguslikule omanikule, andmed
kdttesaadavad, kuna neid ei koguta ja/vdi ei kontrollita piisavalt juriidilise isiku vé&i
oigusliku tiksuse loomisel ega iiheski hilisemas tegevusetapis.

9 Koiki kdesolevas juhendmaterjalis sisalduvaid viiteid riigile voi riikidele kohaldatakse
samavdaarselt ka territooriumide v6i jurisdiktsioonide suhtes.

10 Vt kdesoleva juhendi punkt 13 ,Juurdepéis teabele”

1 Vt kdesoleva juhendi punkt 7 , Tdpne teave - tegeliku kasusaaja teabe kontrollimine*.

12 G20 rahandusministrite ja keskpankade juhtide kohtumise kommiinikee (Jakarta, 17.-

18. veebruar 2022)

13 Vt G7 tegelikku kasusaajat kisitlev teabeleht ,G7 Factsheet - beneficial ownership* -
GOV.UK (www.gov.uk).

14 Vt https://starworldbank.org/, www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-
ownership-toolkit.pdf ja
www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-
laundering-and-terrorist-financing-risk-assessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-

use
15 Vt www.imf.org/-/media/Files/Publications/PP/2020/English/PPEA2020033.ashx
ja www.imf.org/en/Topics/governance-and-anti-corruption/implementation-of-

governance-measures-in-pandemic-related-spending-may-2022.



http://www.gov.uk/
https://star.worldbank.org/
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http://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-laundering-and-terrorist-financing-risk-assessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-use
http://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-laundering-and-terrorist-financing-risk-assessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-use
http://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-laundering-and-terrorist-financing-risk-assessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-use
http://www.imf.org/-/media/Files/Publications/PP/2020/English/PPEA2020033.ashx
http://www.imf.org/en/Topics/governance-and-anti-corruption/implementation-of-governance-measures-in-pandemic-related-spending-may-2022
http://www.imf.org/en/Topics/governance-and-anti-corruption/implementation-of-governance-measures-in-pandemic-related-spending-may-2022
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9.

10.

Rahapesuvastase to6konna standardite eesmark juriidiliste isikute ldbipaistvuse ja
tegeliku kasusaaja osas on ennetada juriidiliste isikute ja o&iguslike {iiksuste
kuritarvitamist rahapesu vo0i terrorismi rahastamise eesmarkidel. Samas
tunnustatakse, et need standardid toetavad ka joupingutusi teiste raskete kuritegude,
nditeks maksukuritegude ja korruptsiooni ennetamisel ja avastamisel. Selles
kontekstis vdivad riikide poolt rahapesuvastase tdookonna soovituste kohaselt
rakendatavad ldbipaistvust suurendavad meetmed aidata tohusamalt kisitleda
raskeid kuritegusid, nagu korruptsioon, ning tdita kohustusi teiste rahvusvaheliste
konventsioonide alusel. 16

Lisaks soovitustele on rahapesuvastane tdéokond varem, vastusena riikide ees
seisvatele viljakutsetele tegeliku kasusaaja labipaistvuse saavutamisel, vilja td6tanud
2014. aastal juhendi ning parimate praktikate dokumendi!?, et aidata riike soovituse
24 rakendamisel, samuti soovituse 1 rakendamisel seoses rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskidega juriidiliste isikute ja 6iguslike iiksuste puhul. Kdesolev juhend
on juriidilisi isikuid kasitleva juhendi ajakohastatud versioon, milles on arvesse
voetud 2022. aasta martsis vastu voetud soovituse 24 ja selle tdlgendava markuse
muudatusi. Juriidiliste korralduste labipaistvust késitleb rahapesuvastane to6kond
eraldi.

Sihtrithm ja eesmark

11.

12.

13.

Kdesoleva juhendi sihtriihmaks on eelkdige riiklike asutuste poliitikakujundajad ja
praktikud, samuti erasektori sidusrithmad, nagu krediidi- ja finantseerimisasutused,
professionaalid!8, kes peavad jargima riiklikke rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ndudeid, mis pohinevad rahapesuvastase to6konna standarditel. Juhendi
eesmdrk on aidata poliitikakujundajatel ja praktikutel tuvastada, kujundada ja
rakendada sobivaid meetmeid juriidiliste isikute kuritarvitamise ennetamiseks
kooskolas rahapesuvastase tookonna standarditega. Erasektori sidusriihmade jaoks
selgitab juhend seost konkreetsete ldbipaistvuse meetmete ja kliendi
hoolsusmeetmete vahel ning vo6ib olla kasulik ettevotetele, krediidi- ja
finantseerimisasutustele ja professionaalidele rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ennetusmeetmete rakendamisel.

Ajakohastatud juhend keskendub peamiselt soovitusele 24, st juriidiliste isikute
labipaistvus ja tegelikud kasusaajad. Juriidiliste korralduste osas, mida kasitletakse
soovituses 2519, tuleks kuni juhendi ajakohastamisena ldhtuda 2014. aasta juhendist.

Kdesolev juhend ei ole siduv ega piira riiklike asutuste tegevusvaldkonda. Selle
eesmdrk on tdiendada olemasolevaid rahapesuvastase tookonna juhendeid ja muid
kdimasolevaid  toid, tuginedes olemasolevatele uuringutele, sealhulgas
rahapesuvastase tookonna tlipoloogiauuringutele, ning riikide kogemustele. Samuti

16 Néiteks URO korruptsioonivastane konventsioon, korruptsiooni kriminaaldigusliku
reguleerimise konventsioon ning rahvusvahelistes dritehingutes valisriigi ametiisikule
altkdemaksu andmise vastu vditlemise konventsioon.

17 Vt dokumenti , Best Practices on Beneficial Ownership for Legal Persons” (2019).

18 Soovitust 24 kohaldatakse kdigi juriidiliste isikute suhtes. Kdesolevas juhendis
kirjeldatakse ndudeid peamiselt dritihingutest ldhtudes, kuid samalaadseid noudeid
tuleb kohaldada ka muud liiki juriidiliste isikute suhtes, arvestades nende erinevaid
vorme ja struktuure.

19 Rahapesuvastane to6kond 16petas soovituse 25 ldbivaatamise 2023. aasta veebruaris.



https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Best-practices-beneficial-ownership-legal-persons.html
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votab see arvesse teiste rahvusvaheliste organisatsioonide t66d, mis keskenduvad
juriidiliste isikute ja diguslike liksuste labipaistvuse tagamisele.

Lisaks tuleb jatkuvalt kohaldada jargmisi rahapesuvastase tookonna avaldatud
juhenddokumente. Riigid, finantseerimisasutused ja professionaalid peaksid ka nende
dokumentidega arvestama meetmete kavandamisel, et tdita soovituse 24 ndudeid.

Kast 1. FATF-i valdkondlikud riskipohise lidhenemisviisi juhendid

FATF on avaldanud juhendeid riskipéhi ldhenemisviisi ja jarelevalve
tohusa rakendamise kohta eri tegevusvaldkondades, sealhulgas
jargmiste valdkondades:

* Pangandussektor
e Elukindlustus

e Viartpaberisektor

¢ Valuutavahetajad

e Kriiptovara ja kriiptovarateenuse osutajad ning kriiptovaraga
seotud ohumaérgid

+ QOigusteenuse osutajad

* Raamatupidamisteenuse osutajad

* Usaldushalduse ja driiihingute teenuse pakkujad

¢ Ettemaksekaardid, mobiilimaksed ja internetipohised
makseteenused

* Kinnisvaravahendajad
e Riskipohine jiarelevalve



https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/Risk-based-approach-banking-sector.html
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/RBA-Life-Insurance-Sector.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-securities-sector.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-money-or-value-transfer.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-virtual-assets-2021.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-legal-professionals.html
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/Rba-accounting-profession.html
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/Rba-trust-company-service-providers.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-npps-2013.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-npps-2013.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-real-estate-sector.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-supervision.html
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2. Juriidiliste isikutega seotud riskide moistmine ja
hindamine

Riigisisesed juriidilised isikud

15.

Alustuseks peavad riigid moistma juriidilisi isikuid, mida saab nende jurisdiktsiooni
seaduste alusel asutada, ning nendega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise
riske. Tapsemalt peaksid riigid looma mehhanismid, et:

a)

b)

d)

tuvastada ja kirjeldada riigis esinevaid juriidiliste isikute erinevaid liike, vorme
ja p6hiomadusi;

tuvastada ja kirjeldada protsesse: (i) nende juriidiliste isikute loomiseks; ning
(ii) nende kohta pohiteabe ja tegeliku kasusaaja teabe kogumiseks ja
talletamiseks;

teha eeltoodud teave avalikult kittesaadavaks29, ja

hinnata eri tiilipi juriidiliste isikutega seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riske ning juhtida ja maandada tuvastatud.

Vilismaised juriidilised isikud

16.

Lisaks peaksid riigid tuvastama ja hindama rahapesu ja terrorismi rahastamise riske,
millega nad kokku puutuvad seoses vdlismaal asutatud juriidiliste isikutega, millel on
riigiga piisav seos, ning votma kasutusele asjakohaseid meetmeid tuvastatud riskide
juhtimiseks ja maandamiseks. Riigid véivad riskipohiselt maaratleda, mida tdhendab
piisav seos valismaal asutatud juriidilise isiku puhul, kuid indikatiivselt v&ib selline
seos esineda juhul, kui juriidiline isik21:

a)
b)

omab riigis piisivat tegevuskohta, filiaali voi esindust;

teostab riigis olulist majandustegevust. Olulist majandustegevust voib
madratleda kas rahalise piirmaara alusel vdi muude asjakohaste kriteeriumide
kaudu;

omab olulisi ja jatkuvaid arisuhteid krediidi- ja finantseerimisasutuste voi
professionaalide, kelle suhted kohaldatakse rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise regulatsiooni riigis. Olulisus voib siin tuleneda
asjaomase turu suurusest ja/voi ettevitlustegevuse mojust asjaomasele turule
voi tegevusvaldkondadele ja sektoritele, kus juriidiline isik tegutseb;

20

21

Riigid voivad lisateabe saamiseks tutvuda eri riikide avaldatud juhendiga ,Guide to
Beneficial Ownership Information: Legal Entities and Legal Arrangements®, mis on
kittesaadav Maailmapanga ja URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo
varastatud vara tagastamise algatuse (StAR) veebilehel https://starworldbank.org/.
Vt soovituse 24 tdlgendava markuse joonealust viidet 49: ,Riigid vdivad riskidest
ldhtudes kindlaks méarata, mida peetakse piisavaks seoseks. Piisavuse hindamisel véib
muu hulgas arvesse votta seda, kas driiihingul on riigis piisiv tegevuskoht, filiaal voi
esindus, kas ta tegeleb olulise dritegevusega voi tal on olulised ja piisivad drisuhted
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise nduete kohaldamisalasse kuuluvate
krediidi- ja finantseerimisasutuste v4i mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud
ettevitjate ja kutsetootajatega, kas tal on oluline kinnisvara voi muu kohalik
investeering, kas ta votab tdodle tootajaid voi on ta riigis maksuresident.”

10
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d) omab riigis olulist kinnisvara v6i muid investeeringuid, sealhulgas
registreerimisele kuuluvaid varasid, nagu suure vairtusega d&ri- voi
elamukinnisvara, vaartpaberituru investeeringud voi muud varad. Olulisus
siin voib tuleneda kinnisvara véi vastava vara keskmisest turuhinnast
asjaomases riigis voi valduses oleva kinnisvara hulgast;

e) on tddandjaks voi riigis maksuresident (nt juhtimise voi haldamise asukoha
tottu);
Riskihindamine

17. Riigid peaksid ldbi viima pohjaliku riskihindamise koigi juriidiliste isikute liikide kohta,
vottes arvesse riigispetsiifilisi 6iguslikke ja regulatiivseid asjaolusid ning
rahvusvahelisi ohte ja nodrkasid kohti, millega riik kokku puutub. See vdib olla
eraldiseisev hinnang vo6i osa laiemast riiklikust rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskihinnangust.

18. Riskihindamise osana véivad riigid muu hulgas:

a)  koguda ja analiiiisida registreerimisstatistikat (nt asutamise maht ja trendid)
koigi juriidiliste isikute kohta;

b) vaadata ldbi ja analiilisida kahtlaste tehingute teateid ning riigisiseste
oiguskaitseasutuste ja prokuratuuri menetletud juhtumeid, milles riigisiseseid
voi valisriigi juriidilisi isikuid on kuritegelikel eesmarkidel kuritarvitatud, ning
fikseerida andmed kuritarvitamise laadi, &igusliku struktuuri liigi (nt
nominaalaktsiondride voi juhatuse liikmete ning varifirmade kasutamise),
asutamisjurisdiktsiooni, variettevotluse, vahendajate (nditeks juristide,
raamatupidajate ning usaldusfondide ja darilihingute teenuse pakkujate)
kaasatuse ning muude asjaolude kohta;

c¢) tuvastada nende jurisdiktsiooniga seotud riigisiseste voi valisriigi diguslike
struktuuride kuritarvitamise kodige levinumad viisid ning hinnata nende
esinemise ulatust;

d)  uurida teenusepakkujate reklaamipraktikaid, mis pakuvad juriidiliste isikute
asutamise teenust mitteresidentidele (milliseid omadusi, nditeks
anoniilimsust voi vara kaitset, reklaamitakse mitteresidentidele, et meelitada
neid juriidilisi isikuid asutama?);

e)  korraldada ekspertkonsultatsioone erasektori, kodanikuiihiskonna ja
akadeemiliste ringkondade ekspertidega, kellel on ulatuslikud teadmised
oiguslike struktuuride loomisest ning nendega seotud eelistest ja riskidest;

19. Eri liiki juriidiliste isikutega seotud riskide hindamisel peaksid riigid arvesse votma ka
valisriigi jurisdiktsioonides asutatud juriidilistest isikutest tulenevaid riske, sealhulgas
juriidilistest isikutest, mis on asutatud rahapesuvastase todkonna tegevuskutsele
alluvates vdi rahapesuvastase tdokonna tohustatud seire all olevates korge riskiga
jurisdiktsioonides v&i jurisdiktsioonides, mille suhtes kohaldatakse terrorismi
rahastamisega seotud ning URO-suguste organisatsioonide kehtestatud majandus- vdi
finantssanktsioone, embargod v6i muid samalaadseid meetmeid, ning arvesse tuleks
votta ka kaasatud teenuseosutajate liike.

20. Sellist riskihindamist voib 1abi viia riiklikul, riikidevahelisel v6i alamriiklikul tasandil,
et toetada riikliku riskihinnangu koostamist.

11
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Riskide maandamine

21.

22.

Riigid peaksid votma kasutusele asjakohaseid meetmeid tuvastatud riskide juhtimiseks
ja maandamiseks. Selle véimaldamiseks on soovitatav, et riskihindamine hdlmaks
piisavat analiilisi riskide allikate, olemuse ja ulatuse kohta.

Jargnevalt on toodud ndited ennetavatest meetmetest, mida riigid voivad riskide
maandamiseks rakendada:

a)  kehtestada avalikustamise nduded juriidilistele isikutele, kes soovivad riigis
tegutseda, omada olulisi varasid voi taotleda tegevusluba;

b)  uurida tegeliku kasusaaja andmete esitamise nduete rikkumisi, kasutades
eriteadmisi dritihingute struktuuride ning asjaomaste suurema riskiga tiksuste
poOhjustatava ohu kohta;

) suurendada ariregistri, tegeliku kasusaaja registri (kui see on olemas) voi muu
asjakohase avaliku asutuse uurimis- ja joustamisvoimekust;

d) kehtestada ndue, et juriidilisel isikul peab olema vidhemalt tiks fiilisilisest
isikust residentne liige, et pddevatel asutustel oleks voimalik teda tuvastada ja
vajadusel sanktsioneerida;

e)  mddrata asjakohane tegeliku kasusaaja omandi piirméar (vt peatiikk 4);

f) kehtestada mehhanismid, mille abil teatud sektorite osalised, eriti kdrgema
riskiga sektorites, suudavad tuvastada ja teatada kahtlasest tegevusest.

Piiriiilleste riskide moistmine ja kdsitlemine

23.

Keerukad éariiihingute struktuurid, mis hélmavad mitut jurisdiktsiooni, véivad olla
seotud korgemate riskidega. Selliste struktuuride kuritarvitamise korral on sageli
taheldatud, et ettevotete loomine, varade omamine ja haldamine, vahendajate asukoht
ning pangakontode paiknemine on teadlikult jaotatud eri riikide vahel, et viltida
regulatsioone. Selline piiritilene struktuur raskendab iiksiku riigi asutustel taieliku
lilevaate saamist oma jurisdiktsioonis et mdista terviklikult nende struktuuride
vadrkasutust. Seetdttu on oluline, et riigid arvestaksid riskihindamisel erinevate
piiritileste riskidega.

Riskihinnangu tulemuste jagamine ja levitamine

24,

25.

Riskihinnangu tulemusi tuleks laialdaselt jagada pddevate jarelevalveasutuste vahel.
Vajadusel, arvestades konfidentsiaalsusndudeid, peaksid riigid jagama tulemusi ka
erasektori peamiste partneritega, et tugevdada jarelevalvet, ning kodanikutiihiskonna
ja akadeemiliste ringkondadega, et suurendada teadmisi riskide kohta, kooskédlas
soovitusega 1. Samuti vdivad riigid kaaluda regulaarse dialoogi pidamist avaliku ja
erasektori vahel riskihinnangute ja riskimustrite jagamiseks.

Rahvusvahelise teabevahetuse edendamiseks ja juriidiliste isikute kuritarvitamisega
seotud riskitegurite paremaks mdistmiseks vdivad riigid kaaluda riskihinnangu
tulemuste (tdielikku vdi osalist) avalikustamist, vajadusel asjakohaste piirangutega.

12
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3. Pohiandmed
Ariregistrid

26. Soovituse 24 tolgenduslik markus noduab, et kdik riigis asutatud ettevotted oleksid
registreeritud driregistris22. Soovitus 24 nduab, et riigid tagaksid, et tegeliku kasusaaja
tuvastamise eeltingimusena kogutakse ja talletatakse ettevotete kohta pShiandmeid
driregistris23. See peaks h6lmama jargmist teavet:

i.  ettevOtte nimi, asutamist tdendav info, diguslik vorm ja staatus, registrijargne
aadress, pohilised juhtimisdigused (nt pohikiri), juhatuse liikmete nimekiri
ning unikaalne tunnus, nditeks maksukohustuslase number v6i samavairne
identifikaator (kui see on olemas).24

27. Ariregistri valduses olev teave peaks olema avalikult kittesaadav. Maksukohustuslase
identifitseerimisnumbri véi sellega samavaarse tunnuse puhul voib riikides, kus selle
teabe kogub ja registreerib ariregistri asemel muu avalik asutus, esineda 6iguslikke
piiranguid teabe avalikustamisele.

28. Ariregistri roll erineb riigiti mirkimisviirselt, samuti erineb kogutava teabe ulatus ja
kvaliteet. Riigid peaksid olema teadlikud vodimalikest probleemidest, mis vdivad
mojutada registris sisalduva teabe usaldusvaarsust. Nditeks tegutsevad paljud registrid
passiivse teabehoidlana, ilma et nad kontrolliksid esitatud andmete 6igsust. Samuti ei
ole paljudes riikides registriandmed alati ajakohased. Selliste probleemide esinemisel
peaksid riigid kaaluma meetmeid registriandmete usaldusvaarsuse parandamiseks.

Ettevotted

29. Ettevotetelt tuleks nouda péhiandmete kogumist ja talletamist, sealhulgas osa teabest,
mis kattub ettevotteregistris talletatavaga:

a)  ettevdtte nimi, asutamist tdendav info, diguslik vorm ja staatus, registrijargne
aadress, pohilised juhtimisdigused (nt pohikiri), juhatuse liikmete nimekiri
ning unikaalne tunnus (nt maksukohustuslase number vdi samavairne
identifikaator); ning

b)  osanike vo0i liikmete register, mis sisaldab osanike voi liikmete nimesid, iga
osaniku osaluse suurust ning osakute véi aktsiate liike (sealhulgas nendega
seotud hdalediguste olemust).

2z Ebaselguse valtimiseks tdhendab ,driregister” riigis asutatud vdi tegevusloa saanud
dritthingute registrit voi registreid, mida peab asutamiseks pddev asutus véi mida
peetakse selle asutuse nimel. Moiste ei hdlma &riithingu enda valduses olevaid

andmeid.

23 Maksukohustuslase identifitseerimisnumbri puhul voib selleks olla ka muu avaliku
voimu asutus.

24 Maksukohustuslase identifitseerimisnumber on laialdaselt kasutatav kordumatu

tunnus, mida riigi véivad kasutada. Riigid voivad konkreetse juriidilise isiku
tuvastamiseks kasutada maksukohustuslase identifitseerimisnumbri asemel ka muid
samavadrse tuvastuskindlusega usaldusvdirseid tunnuseid. Kordumatu tunnuse
ndited vdivad muu hulgas olla kdibemaksukohustuslase registreerimise number,
tulumaksukohustuslasena registreerimise number, riikliku dritihingu registrinumber
voi juriidilise isiku tunnus.

13
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30.

Seda teavet voib talletada ettevote ise voi kolmas isik ettevotte vastutusel. Teavet tuleb
hoida riigisiseselt kas ettevotte registrijargses asukohas voi mujal driregistrile teatatud
asukohas. Kui aga ettevdtte voi register hoiab riigisiseselt tegeliku kasusaaja teavet, ei
pea osanike register asuma riigis, tingimusel et ettevote suudab selle teabe ndudmisel
kiiresti esitada.

14
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4. Tegeliku kasusaaja teave

31. Soovituses 24 ndutakse, et riigid tagaksid juriidiliste isikute tegelike kasusaajate ja
kontrolli kohta piisava, tdpse ning ajakohase teabe kattesaadavuse.25 Tegelik kasusaaja
on rahapesuvastase to0konna soovituste sonastikus maaratletud jargmiselt.26

Kast 2. “Tegeliku kasusaaja” definitsioon

Tegelik kasusaaja on fiitsiline isik v6i fiilisilised isikud, kes 10ppastmes
omavad voi kontrollivad7? Klienti’!, ja/voi fiilisiline isik, kelle nimel
tehingut tehakse. Moiste holmab ka fiitisilisi isikuid, kes teostavad
juriidilise isiku voi oigusliku tliksuse iile 16plikku tegelikku kontrolli.
Loplik tegelik kasusaaja saab olla liksnes fiitisiline isik ning konkreetsel
juriidilisel isikul véi 6iguslikul liksusel véib olla rohkem kui tiks 16plik
tegelik kasusaaja. 72

70 - Viljenditega ,l6ppastmes omab v6i kontrollib“ ja ,loplik tegelik
kontroll“ peetakse silmas olukordi, kus omandit v6i kontrolli teostatakse
omandiahela kaudu v6i muul viisik kui otsese kontrolli kaudu.

71 - Kdesolevat maaratlust tuleks kohaldada ka elukindlustuslepingu voi
muu investeeringuga seotud kindlustuslepingu soodustatud isiku tegeliku
kasusaaja suhtes.

2 - Loplik tegelik kasusaaja on alati tiks voi mitu fiitisilist isikut. Soovituse
10 kohaselt ei pruugi kliendi suhtes hoolsusmeetmete kohaldamisel olla
voimalik nende isikute isikusamasust péhjendatud meetmete abil kontrollida.
Juhul kui esineb kahtlus, kas juriidilises isikus kontrollivat osalust omav isik on
loplik tegelik kasusaaja, voi kui tikski fiitisiline isik ei teosta kontrolli osaluse
kaudu, tuleb kindlaks teha nende fiiiisiliste isikute isikusamasus, kes teostavad
juriidilise isiku voi 6igusliku tiksuse tile kontrolli muul viisil. Kui sellises rollis ei
tuvastata iihtegi fiiiisilist isikut, tuleb tuvastada fiiiisiline isik, kes on kérgema
juhtivtootaja ametikohal, ning markida, et isik on sellel ametikohal. Soovituse 10
nimetatud sate ei muuda ega asenda tegeliku kasusaaja maaratlust.

32. Juriidilise isiku tegeliku kasusaaja teave holmab teavet nende fiiiisiliste isikute
identiteedi ja kontrolli ulatuse kohta, kes:

a) omavad loppastmes kontrollivat osalust juriidilises isikus (kui see on
olemas?7); ning

b)  teostavad loppastmes tegelikku kontrolli juriidilise isiku iile muul viisil kui
omandi kaudu (kui see on olemas);

33. Juhul kui tegelikku kasusaajat ei ole voimalik tuvastada, on rahapesuvastase t66konna
soovituste sonastikus siatestatud, et kohustatud isikud tuvastavad fuiisilise isiku, kes on
korgema juhtivtootaja ametikohal, ning margivad, et isik on sellel ametikohal (vastavalt
soovitusele 10). Sonastikus selgitatakse, et soovituse 10 nimetatud site ei muuda ega
asenda tegeliku kasusaaja maaratlust, vaid satestab, kuidas tuleb kohaldada kliendi
suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid olukorras, kus tegelikku kasusaajat ei ole

25 Soovituse 24 télgendava markuse punkt 1.
26 Sénastikus esitatud maaratlus hdlmab ka soovitustes 10 ja 25 kasitletud olukordi.
27 Osalused voivad olla sedavdrd hajutatud, et iikski fiitisiline isik ei teosta juriidilise isiku

tile kontrolli 6igusliku omandi kaudu, olenemata sellest, kas ta tegutseb tiksi voi koos
teiste isikutega.
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34.

voimalik tuvastada. Seda tuleks kohaldada kdigi tegeliku kasusaaja andmete kogumisel
kasutatavate asjakohaste ldhenemisviiside puhul (vt punkt 5).

Tegeliku kasusaaja andmete kogumisel tuleks votta pdhjendatud meetmeid selliste
isikute isikusamasuse ja nende tegeliku kasusaaja staatuse kontrollimiseks (vt punkt
7). 28 Kontrollimeetmete pohjendatuse hindamisel tuleks ldhtuda riskipohisest
ldhenemisviisist (vt punkt 7).

Juriidilise ja tegeliku omandi eristamine

35.

36.

Juriidiline omand ja tegelik omand on kaks erinevat madistet. Fiiisilist isikut vdib
kasitada tegeliku kasusaajana eeldusel, et ta on juriidilise isiku l16ppastme omanik voi
kontrollija, kas omandi kaudu v6i muul viisil. Kuigi juriidiline omand ja tegelik omand
voivad kattuda, voib ettevotte juriidiline omanik olla teine isik v4i juriidiline isik kui
tegelik kasusaaja, kes tegelikult kontrollib ettevotet. Seetdttu tuleb tuvastada isikud,
kes teostavad 16ppastmes kontrolli, olenemata sellest, kas nad omavad osalust iile
kindlaksmdaadratud piirmdara.

Riigid peaksid kooskdlas oma jurisdiktsioonis kehtiva ari- ja haldusdigusega arvesse
votma juriidilises isikus esinevaid eri liiki osalusi ja kontrolli teostamise viise,
sealhulgas haaledigust, varalisi 0igusi, konverteeritavaid aktsiaid voi tasumata
volakohustusi, mida saab konverteerida hailedigust andvateks osalusteks. Samuti
peaksid nad kasitlema osalusi ja kontrolli teostamise viise kahe aspektina, mis véivad
praktikas olla edasi arenenud.

Tegelik kasusaaja omandi kaudu

37.

38.

39.

Riigid voivad tegeliku kasusaaja kindlakstegemisel ldhtuda osaluse kiinnisest, naditeks
fuusilistest isikutest, kelle otsene v6i kaudne osalus aritihingus ulatub teatava
protsendini dritihingu osalusest. Selline kiinnis ei tohiks olla suurem kui 25%. Riigid
voivad arvesse votta ka iihiseid osalusi, nditeks koos tegutsevate osanike voi
aktsionéaride osalusi.

Andmete esitamise nduete jaoks asjakohase miinimumkiinnise kindlaksmaaramisel
voib muu hulgas arvesse votta asjaomase juriidilise isiku liigi, tegevusvaldkonna ning
omandi- v&i kontrollistruktuuri keerukusega seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski taset. Riskihinnangut ei ole vaja teha iga kiinnise kohaldamise puhul
eraldi. Suurem rahapesu ja terrorismi rahastamise risk voib viidata vajadusele
kehtestada vaiksem osaluse kiinnis kui iliks vdimalik meede selliste riskide
maandamiseks (vt punkt 2). Selleks et valtida teabe avalikustamise korra haavatavust
oigusliinkade suhtes, vdoivad madalad kiinnised voimaldada padevatel asutustel saada
rohkem teavet isikute kohta, kellel on juriidilistes isikutes ja diguslikes iiksustes osalus
v0i kes nende iile kontrolli teostavad, suurendades samal ajal tuvastamiseks tehtavaid
joupingutusi.

Riskitegurid tuleks tuvastada juriidiliste isikutega seotud riskihindamise kaudu,
ldhtudes rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtudest ja haavatavustest, millega
asjaomane jurisdiktsioon kokku puutub (vt punkt 2).29 Konkreetsed riskitegurid
erinevad muu hulgas soltuvalt jurisdiktsiooni 6igusraamistikust, rahapesu ja

28 Soovituse 10 tdlgendava markuse punkti 5 alapunkt b alapunkt i ning soovituse 24
tolgendava markuse punkt 9.
29 Soovituse 24 tdlgendava markuse punkti 2 alapunktid d-e.
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terrorismi rahastamise tdkestamise nouete joustamise Kkvaliteedist, krediidi- ja
finantseerimisasutuste ning mittefinanantseerimisasutuste, eeskatt usaldusfondide ja
dritthingute teenuse pakkujate, tlile tehtava jarelevalve kvaliteedist ning sektori- ja
geograafilistest riskidest. Teatavatel asjaoludel vdivad riskihindamise tulemused
tingida eri kiinniste kohaldamise, nditeks majanduse eri sektorites voi eri liiki
juriidiliste isikute puhul.

Jargnevalt on toodud néited kaalutlustest, mida riigid véivad osaluse kiinnist kasitleva
riigisisese regulatsiooni kehtestamisel arvesse votta:

a)

b)

d)

g)

teadaolevad suundumused labipaistmatute omandi- ja kontrollistruktuuride
kasutamisel, nditeks nominaaldirektorite ja/v6i nominaalaktsionaride 3¢,
sealhulgas valisriigi juriidilistest isikutest aktsiondride kasutamine, eelkdige
juhul, kui need moodustavad osa pikemast ldbipaistmatute juriidiliste isikute
ahelast;

teadaolevad suundumused keerulistest erijurisdiktsioonide struktuuridest:
struktuurid mille aktsiondrid, varad ja/voi usaldusisikud asuvad eri
jurisdiktsioonides3! voivad kujutada endast suuremat riski, sest need véivad
jaddariigisisese regulatsiooni, jarelevalve ja diguskaitse kohaldamisalast vilja.
Sellised struktuurid on mdnikord loodud just eesmargiga Gigusnormidest
korvale hoidmiseks ja tegeliku kasusaaja varjamiseks;

valdkondlikud riskitegurid: rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurid
voivad koonduda teatavatesse sektoritesse, arvestades eelkuritegude levikut,
nditeks  kaevandustegevusse, sealhulgas nafta- ja gaasitoostusse,
riigihangetesse, kinnisvarasektorisse ning looduslike looma- ja taimeliikidega
kauplemisse.;

teadaolevad suundumused seoses juriidiliste isikute kuritarvitamisega,
nditeks maksuldbipaistvad ettevotted 32, mille ettevotlustulu kasitatakse
omanike isikliku tuluna; tegevust omavad voi tegevuseta ariiihingud; ning
varifirmad, millel puudub iseseisev tegevus, oluline vara, pidev aritegevus voi
tootajad;33

riigisiseste voi valisriigi riikliku taustaga isikute omandis voi kontrolli all
olevate iiksustega seotud teadaolevad riskid;

teadaolevad riskid seoses liksustega, mis asutatakse ja lopetatakse liihikese aja
jooksul;

teadaolevad riskid seoses iliksustega, mida kasutatakse riigihankemenetlustes
osalemiseks voi avaliku vara suhtes diguste omandamiseks;

30

31

32

33

Vtpunkt 15, Mehhanismid nominaalsete kokkulepete kuritarvitamise riski valtimiseks
ja maandamiseks“

Néaiteks Tthes jurisdiktsioonis asutatud d&rilihing, mille on asutanud teises
jurisdiktsioonis  usaldushalduse ja d&rithingute teenuse pakkuja, mille
nominaaldirektor on péarit kolmandast jurisdiktsioonist ning mille juriidilisest isikust
oiguslik omanik on asutatud neljandas jurisdiktsioonis.

Uksused, mille eesmirk on suunata juriidiliste isikute kasum omanikele v&i
soodustatud isikutele ning mis vahendavad rahavooge, kuid millel puudub muu tegelik
eesmark.

FATF - Egmonti grupp (2018) ,Tegeliku kasusaaja varjamine®,
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41.

42.

43.

44,

Osalust voib omada otseselt voi kaudselt, nditeks juriidiliste isikute ja diguslike tiksuste
ahela voi nominaalaktsionédride kaudu. Konkreetsel juriidilisel isikul voib minimaalse
osaluse kiinnise alusel olla rohkem kui iiks fiitisilisest isikust tegelik kasusaaja. Naiteks
juhul, kui kehtestatakse 20% kiinnis, kisitatakse tegelike kasusaajatena koiki viit
fuitsilist isikut, kellest igaiihele kuulub 20% &ritihingu aktsiatest.

Monikord véivad osalused olla sedavord hajutatud, et tlikski aktsiondr ei teosta
juriidilise isiku iile omandi kaudu kontrolli, olenemata sellest, kas ta tegutseb tiksi voi
koos teiste aktsiondridega. Naiteks juhul, kui jurisdiktsiooni riskihinnangu alusel
kehtestatakse 20% kiinnis, voib juba kuue aktsiondriga adritthingus puududa aktsionadr,
kelle osalus tiletab miinimumkiinnise. Sellisel juhul ei kuulu tikski aktsionar iiksnes
osaluse kiinnise kohaldamise alusel andmete esitamise nouete alla.

Aktsiondrid véivad teostada ariiihingu tile kontrolli iiksnes oma osaluse alusel véi koos
teiste aktsiondridega, sealhulgas lepingu, kokkuleppe, suhte, vahendaja voi
mitmetasandilise lksuse kaudu. Aktsiondrid vodivad suurendada kontrolli ulatust
ametlike v6i mitteametlike kokkulepete v6i nominaalaktsionadride kasutamise kaudu.34
Kontrollistruktuure voib tuvastada asjakohaste dritihingu dokumentide alusel.

Riigid peaksid tegeliku kasusaaja kindlakstegemiseks osaluse moiste kohaldamisel
seadma esikohale selguse ja praktilisuse ning kohaldama eeskirju, mis on riigis
hallatavate dritihingute ja muude juriidiliste isikute jaoks rakendatavad ja joustatavad.

Tegelik kasusaaja kontrolli kaudu/muud viisid

45,

Osaluse kiinnise kohaldamine ei ole rahapesuvastase t66konna madratluse kohaselt
ainus viis tegeliku kasusaaja kindlakstegemiseks, kuna maaratlus hélmab nii juriidilises
isikus osaluse omamist kui ka selle iile kontrolli teostamist. Asjakohased vdivad olla ka
jargmised kaalutlused:

. erinev hailedigus: eri liiki aktsiad vdivad anda teatavatele aktsiondridele
teistest suurema kontrolli, nditeks erineva hiilediguse tottu. Seega voib ka
kindlaksmadratud osaluse kiinnisest oluliselt vdiksem aktsiaosalus anda
vahemusaktsiondrile tegelikult dritihingu tle kontrolli. Mones jurisdiktsioonis
(Uhendkuningriik, Singapur ning Hong Kong, Hiina) hiljuti tehtud reformid on
muutnud kahe aktsiaklassiga aktsiastruktuurid tavaparasemaks;

. oigus nimetada enamik kérgema juhtkonna liikmeid: juriidilise isiku tile
voidakse teostada kontrolli juhul, kui isikul on otsene v6i kaudne 6&igus
nimetada enamik kdérgema juhtkonna liikmeid, naiteks kui see 6igus kuulub
aritihingule, mis omakorda  kuulub  tdielikult sellele isikule.
Vdahemusaktsiondride voi teatavate sidusriihmade 6igus nimetada kdrgema
juhtkonna koosseisu iiks esindaja ei anna aga iseenesest juriidilise isiku tile
kontrolli;

. kontroll volainstrumentide kaudu: kontrolli voib teostada ka
volainstrumentide v6i muude rahastamiskorralduste kaudu, nditeks juhul, kui
laenuandjal v&i volausaldajal on vdéimalik juriidilist isikut kontrollida
laenulepingu tingimuste alusel, sealhulgas hddledigust andvaks osaluseks
konverteeritava vola kaudu, voi kui kolmas isik saab finants- v6i muu suhte
kaudu aktsionari muul viisil méjutada. Pelk asjaoluy, et pank annab juriidilisele

34 Vtpunkt 15 ,Mehhanismid nominaalsete kokkulepete kuritarvitamise riski valtimiseks
ja maandamiseks“
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isikule rahastust, tdhendab aga harva, et pank teostab juriidilise isiku tile
kontrolli;

. kontroll juriidilises isikus taidetava ametikoha kaudu: fiiiisilisi isikuid, kes
teostavad juriidilise isiku tile olulist kontrolli ning vastutavad strateegiliste
otsuste eest, mis mojutavad oluliselt juriidilise isiku tegevustavasid voi tldist
tegevussuunda, v3ib teatavatel asjaoludel kisitada tegelike kasusaajatena.
Séltuvalt juriidilisest isikust ja riigi digusest vdivad juhtimisorgani lilkmed
juriidilise isiku tegevuse kontrollimisel aktiivselt osaleda v3i mitte;

. kontroll mitteametlike vahendite kaudu: juriidilise isiku iile vdéidakse
kontrolli teostada ka mitteametlike vahendite abil, nditeks sugulaste véi seotud
isikutega ldhedaste isiklike suhete kaudu. Lisaks vo6ib juhul, kui fiitsiline isik
kasutab juriidilisele isikule kuuluvat vara, saab sellest hiivesid voi sellest muul
viisil kasu ning tal on vdimalik juriidilise isiku iile kontrolli teostada, olla alust
tdiendavaks uurimiseks.35

. Selliseid juhtumeid on siiski raskem tuvastada ning registri, asutuse véi muu
organi poolt tegeliku kasusaaja andmete tavaparasel kogumisel on need
praktikas vahem olulised;

Tegeliku kasusaaja kindlakstegemine eri liiki juriidiliste isikute puhul

. aktsiaid mitte emiteerivad éariithingud: aktsiaid mitte emiteerivate
dritihingute tegelikke kasusaajaid ei ole voimalik kindlaks teha aktsiaosaluse
pohjal kehtestatud osaluse kiinnise alusel. Selliste dritihingute hulka kuuluvad
niiteks Ameerika Uhendriikide aktsiakapitalita ~&riiihingud ning
Uhendkuningriigi garantiiga piiratud d&ritihingud. Seda liiki &riithinguid
kasutavad tavaliselt mittetulundusiiksused, kuid neid voivad kasutada ka
kasumit taotlevad tliksused. Lisaks vdib ariiihingul olla véimalik minna tle
aktsiaid emiteerivalt dritihingult aktsiaid mitte emiteerivaks ariiihinguks véi
vastupidi. Monel juhul on usaldusfondide ja ariiihingute teenuse pakkujad
turustanud aktsiaid mitte emiteerivaid aritihinguid vahendina, mille abil
valtida tegeliku kasusaaja andmete avalikustamise noudeid ja sellise valisriigi
driihingu suhtes kohaldatavaid maksustamiseeskirju, mida residendist
maksumaksja otseselt voi kaudselt kontrollib (iildjuhul nimetatakse seda
valismaiseks kontrollitavaks adritihinguks). Selliste tiksuste puhul on osaluse
alusel tegeliku kasusaaja  kindlakstegemiseks vaja  alternatiivset
ldhenemisviisi, mis keskendub iiksuse tile kontrolli teostamisele;

. seltsingud: piiratud ja piiramatu vastutusega seltsingud on oma osanikest
eraldiseisvad juriidilised isikud, kuid mdnes riigis ei ole neil aktsiaid ning
seetdttu ei holma neid aktsiaosalusel pdhinev kiinnis. Mones riigis, nditeks
Neitsisaartel, voivad seltsingu asutajad otsustada, kas seltsingul on juriidilise
isiku staatus v6i mitte. Kui aktsiaosaluse kiinnis puudub, véib fiiiisiline isik
teostada seltsingu iile kontrolli juhul, kui tal on digus avaldada voi ta tegelikult
avaldab olulist m6ju seltsingu tegevuse juhtimisele. See voib holmata naiteks
Oigust nimetada voi tagasi kutsuda mis tahes osanikku, suunata voi vetostada
seltsingu vahendite voi varaga seotud investeerimisotsuseid, kasumijaotust

35 Vtka faktilise voi varjatud juhtorgani liikmete ning mitteametlike nominaalkorralduste
kirjeldust punktis 15
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voi kapitali véljamakseid, suunata seltsingu asutamisdokumentide, naiteks
seltsingulepingu, muutmist vdi seltsing 16petada véi iimber kujundada;

. sihtasutused: mitmesugustel muudel juriidilistel isikutel on juriidilise isiku
staatus, kuid need ei ole driltihingud ega emiteeri aktsiaid ning seetdttu ei
holma neid aktsiaosalusel pdhinev kiinnis. Tegeliku kasusaaja
kindlakstegemine ndouab seetdttu alternatiivset lahenemisviisi, mis keskendub
tiksuse iile kontrolli teostamisele. Naiteks sihtasutustel puuduvad omanikud
ning neid juhib juhtorgan. Kui sihtasutus on usaldushaldusega sarnane, voib
asutajaid, soodustatud isikuid ja juhtorgani liikmeid kasitada sihtasutuse tile
kontrolli teostavate isikutena. Lisaks vdib fiiiisiline isik teostada kontrolli
juhul, kui tal on 6igus avaldada voi ta tegelikult avaldab olulist méju
sihtasutuse tegevuse juhtimisele. See voib hdlmata naiteks digust nimetada voi
tagasi kutsuda juhtorgani liikmeid, suunata vdi vetostada sihtasutuse
vahendite v&i vara jaotamist voi investeerimisotsuseid voi sihtasutus ld6petada
voi imber kujundada.
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5. Mitmetasandiline ldhenemine tegeliku kasusaaja teabele

46. Rahapesuvastase to0konna vastastikustest hindamistest ndhtuv riikide kogemus viitab
sellele, et mitut teabeallikat kasutav mitmetasandiline ldhenemisviis on juriidiliste
isikute kuritegelikel eesmarkidel kuritarvitamise ennetamisel ja tegelike kasusaajate
labipaistvuse meetmete 36 rakendamisel téhusam Kkui tiheainsa liahenemisviisi
kasutamine, kuna eri lihenemisviisid tdiendavad iiksteist ja viivad kokkuvottes
kvaliteetsema teabeni. Allikate mitmekesisus ja kattesaadavus parandavad
juurdepddsu teabele ning aitavad maandada iiksikute allikate tdpsusega seotud
probleeme, sealhulgas tehnoloogiapdhiste lahenduste abil.

47. Mitmest meetmest koosneva ldhenemisviisi keskmes on dritihingute endi valduses olev
ja/voi nende esitatud teave ning teave, mida avaliku véimu asutus hoiab registris voi
mida hoitakse registris avaliku véimu asutuse nimel, voi muu mehhanism, kui see tagab
pddevatele asutustele Kkiire ja tohusa juurdepdasu tegeliku kasusaaja andmetele, ning
vajaduse korral tdiendavad meetmed. Tegeliku kasusaaja andmete piisavuse, tdpsuse ja
ajakohasuse tagamise kolm alustala on vordselt olulised ning iihtegi neist ei tohiks
eelistada teiste arvelt. Mitmest meetmest koosneva ldhenemisviisi tulemuslikuks
rakendamiseks on oluline tagada eri osaliste vastutuse selgus.

48. Parast 2022. aasta martsis soovituses 24 tehtud muudatusi ndevad standardid ette
mitmetasandilise ldhenemisviisi, mis holmab vihemalt 1) &ritihingupohist
ldhenemisviisi, 2) registrit voi alternatiivset mehhanismi ning 3) vajaduse korral muid
tdiendavaid teabeallikaid, mis vastavad jurisdiktsiooni riskidele. Mitmetahulise
ldhenemisviisi raames kirjeldatakse punktides 11 ja 12 iiksikasjalikumalt, kuidas
krediidi- ja finantseerimisasutused ning professionaalid saavad soovituste 10 ja 22
kohaste hoolsusmeetmete rakendamisel kogutud ja siilitatavaid andmeid kasutada
alternatiivse mehhanismi vo6i tdiendava meetmena. Tdiendavad andmed vdivad
hélmata ka asutuste véi borside valduses olevaid juriidiliste isikute pohiandmeid ja
tegeliku kasusaaja andmeid. Riigid voivad oma riiklikes siisteemides kohaldatavad
konkreetsed meetmed kindlaks méarata, ldhtudes oma oludest, olulisusest ja riskidest.

49. Riigid voiksid kaaluda voimalust, et padevatel jarelevalveasutustel, kes koguvad
tegeliku kasusaaja teavet, oleks juurdepaids sellele teabele ning véimalus seda
omavahel vahetada. Samuti julgustatakse riike laiendama seda juurdepdidsu ja
teabevahetust ka teistele tegeliku kasusaaja teabe allikatele, et tugevdada andmete
ristkontrolli ja kinnitamist. Riigid véivad kaaluda nende kohustuste laiendamist, et
lisaks vigade tuvastamisele ja andmekvaliteedi parandamisele toetaks see ka riiklikku
arusaama olemasolevatest ja esilekerkivatest riskidest.

50. Lisaks peaksid riigid tagama piisavad volitused finantsandmete esitamise ndudmiseks
ja toendite kogumiseks uurimiste kdigus 37 , et vdimaldada padevatel
jarelevalveasutustel digeaegselt kindlaks teha, kas ettevottel on riigis pangakontosid
voi muid finantssuhteid.

36 Vt rahapesuvastase tookonna Best Practices on Beneficial Ownership for Legal Persons
(2019).
37 Vt rahapesuvastase tdokonna soovitust 31.

21


https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Best-practices-beneficial-ownership-legal-persons.html

22 | JURIIDILISTE ISIKUTE LABIPAISTVUS JA TEGELIKUD KASUSAAJAD

6. Piisav tegeliku kasusaaja teave

51.

52.

53.

54.

Soovituse 24 tdlgendav markus nduab, et riikidel oleksid mehhanismid, mis tagavad, et
pohiandmed ja tegeliku kasusaaja teave oleks piisav, sealhulgas ettevotteregistrile
esitatud teave ning muu olemasolev teave, millele viidatakse soovituse 24 tolgendava
markuse punktis 738,

Kast 3. “Piisav” teave rahapesuvastase to6konna soovituste
tihenduses

Piisav teave on teave, mis on kiillaldane, et tuvastada fiitisiline isik (voi
isikud), kes on tegelik kasusaaja, ning vahendid ja mehhanismid, mille
kaudu omand, kontroll v6i muu moju teostub.

Flitsilisest isikust tegeliku kasusaaja isiku tuvastamise kohta sisaldab tdlgendav
markus nditeid andmetest 3%, mille registreerimist riigid peaksid kaaluma. Kuigi
soovituse 24 tdlgendav madrkus ei sdtesta eespool nimetatud andmete
eelistusjarjekorda ega omista neile eri kaalu, voib teatavaid andmeid pidada isiku
tuvastamiseks vajalikuks, nditeks ees- ja perekonnanime, kodakondsust voi
kodakondsusi ning siinniaega. Muud andmed véivad olla kasulikud isiku tuvastamiseks
esitatud andmete tdiendavaks kinnitamiseks, nditeks ainulaadne riiklik
identifitseerimisnumber (nditeks siseriiklik haldusnumber, maksukohustuslasena
registreerimise number, isiku identifitseerimisnumber voi sotsiaalkindlustusnumber),
passi number ja dokumendi liik, stinnikoht ja elukoha aadress ning maksukohustuslase
identifitseerimisnumber voi sellega samavédirne tunnus elukohariigis.

Flitsilise isiku voi fiilisiliste isikute tegeliku kasusaaja staatuse aluseks olevate omandi-
voi kontrolliviiside ja -mehhanismide kohta vdib teatavaid andmeid pidada vajalikuks
nende viiside ja mehhanismide tuvastamiseks, nditeks osaluse liiki, haidledigust vai
muul viisil kontrolli teostamist kasitlevaid andmeid, samuti tegeliku kasusaaja osaluse
ulatuse kindlakstegemiseks, nditeks andmeid aktsiate, hadlediguste vdi muu
kontrollivormi osakaalu kohta. Muud andmed, mis vdivad aidata neid viise ja
mehhanisme tdiendavalt kinnitada, voivad hdlmata teavet tegeliku kasusaaja staatuse
mitme aluse kohta, naiteks nii omandi kui ka kontrolli kaudu, kui see on asjakohane,
teavet ahelas osalevate odiguslike vahendajate véi juriidiliste isikute kohta, mida
tegelikud kasusaajad otseselt kontrollivad, teavet selle kohta, kas tegelik kasusaaja on
seotud nominaalsuhtega, ning teavet selle kohta, kas tegeliku kasusaaja osalus
juriidilises isikus on otsene véi kaudne.

Sihtasutuste ja sarnaste juriidiliste isikute puhul vdivad riigid kaaluda ka isiku rolli (nt
asutaja, kasusaaja, juhtorgani liige) talletamist.

38 Vt soovituse 24 tdlgendav markus punkt 9.
39 Vt soovituse 24 joonealust viidet 59.
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7. Tapne teave - tegeliku kasusaaja teabe kontrollimine

55. Pdrast tegelike kasusaajate teabe tuvastamist tuleb see teave kontrollida. Kontrollimine
hélmab erinevaid samme ja protsesse, mida riik peaks eri etappides rakendama, mille
eesmdrk on tagada, et tegeliku kasusaaja teave on tdpne (soovituse 24 tidpsustava
markuse punkt 9). Kontroll h6lmab mitmetasandilise ldhenemise kdiki osi ning all pool
kirjeldatakse pohimétteid mida kohaldatakse kdigi nende osade suhtes. Kontroll voib
eeldada erialateadmisi ning kontrollimise viis soltub tegeliku kasusaaja teabe
talletamise ldhenemisviisist. Eesmark on, et protsessid mida riik rakendab, tagab
tegeliku kasusaaja teabe tdpsuse ning loob usaldusvairsust ja kooskéla eri allikate
vahel.

56. Tegeliku kasusaaja andmete kontrollimine v6éib iildjuhul hdélmata esitatud
dokumentide, nditeks aktsiatunnistuste, aktsiaraamatu, juhtorgani koosoleku otsuste
ja volikirjade ldbivaatamist. Olenevalt riskiastmest véib tegeliku kasusaaja andmete
kontrollimine hoélmata ka kasitsi v6i automaatselt tehtavat andmete vordlemist
asjakohaste riiklike ja muude kittesaadavate andmekogude andmetega, naiteks
rahvastiku- vo6i riiklike isikutuvastusregistrite, maksukohustuslaste registrite,
soidukite ja kinnisasjade registrite andmetega.

57. Tegeliku kasusaaja andmete kontrollimine voib aset leida erinevates protsessides,
soltuvalt ldahenemisviisist tegeliku kasusaaja andmete talletamisele, kuid iga
mitmetahulise ldhenemisviisi osa, mille kasuks riik otsustab, peaks hélmama allpool
toodud andmete kontrollimist:

a)  driiihingute pool driithingupdhise ldhenemisviisi raames (vt punkt 9);

b)  tegelike kasusaajate registri eest vastutava asutuse vOi organi poolt
registripohise lahenemisviisi raames (vt punkt 10);

) alternatiivse mehhanismi raames tegeliku kasusaaja andmete esitamise eest
vastutavate tiksuste poolt (vt punkt 11);

d) tiksuste poolt, kes osalevad tdiendavate meetmete rakendamises, mis on
vajalikud ariiihingu tegeliku kasusaaja kindlakstegemises, sealhulgas asutuste
vOi borside valduses olevate andmete v6i krediidi- ja finantseerimisasutuste
ning professionaalide soovituste 10 ja 22 kohaselt kogutud andmete alusel (vt
punkt 12);

58. Kuigi kontrollimise viisid voivad mitmetasandilise ldhenemisviisi eri osade puhul
erineda, on oluline, et tegeliku kasusaaja kindlakstegemise kriteeriumid, mida eri
osades kohaldatakse, oleksid kooskdlas asjaomaste kohaldatavate nduetega, eelkdige
soovituse 10 vdi 22 kohaselt kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete nduetega.
Soltuvalt riigi konkreetsest riskitasemest vdivad kontrollimeetmed koosneda
jargmisest kahest osast:

a) isikusarnasuse kontrollimine: tegeliku kasusaajana registreeritud fiiiisilise
isiku voi fiitisiliste isikute isikusamasuse Kkontrollimiseks tuleb votta
asjakohaseid meetmeid;

b) tegeliku kasusaaja staatuse kontrollimine: tuleb vodtta asjakohaseid
meetmeid, et kontrollida, mille alusel isik on tegelikuks kasusaajaks kindlaks
tehtud.

59. Tegeliku kasusaaja andmete kontrollimiseks selge mehhanismi loomise eesmark on
vahendada ebadigete andmetega seotud riske ja voimaldada tegeliku kasusaaja
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60.

61.

62.

andmete esitamise nduete tditmise tagamist. See ei tihenda siiski, et eksimused tuleb
tdielikult vilistada. Tegemist on protsessiga, mille eesmirk on suurendada
kindlustunnet, et 16pliku omandidiguse ja kontrolli kohta esitatud andmed on
usaldusvaarsed ning et ilmsed vead, ebadiged andmed v6i vastuolud tuvastatakse ja
parandatakse stlistemaatiliselt. Riigid voivad véimaluse korral kaaluda automaatsete
kontrollide tegemist, et vihendada kontrollimisega seotud koormust ja kiirendada
andmete téotlemist.

Riigid peaksid andmete kontrollimisel kohaldama riskipdhist ldhenemisviisi. Suurema
riskiga juhtudel, nditeks mitut jurisdiktsiooni hélmava keeruka struktuuriga
dritithingute puhul, nominaaldirektorite v6i nominaalaktsiondride olemasolu korral,
riskihindamises suure riskiga iiksustena kindlaks tehtud iiksuste puhul, tegeliku
kasusaaja kohta ebadigeid andmeid esitanud tliksuste puhul voi juhul, kui piisavaid
dokumente ei ole v6imalik saada, tuleks kontrollmeetmete ulatust ja/voi sagedust
suurendada. Muudel juhtudel, nditeks mikroettevétete puhul, mille omanik, juhatuse
liige ja tegelik kasusaaja on iiks ja sama isik, voivad riigid riski alusel otsustada
kontrollimeetmeid kohandada, néditeks nduda iiksnes isikusamasuse kontrollimist.

Tohustatud kontrolli mehhanisme voib kasutada ka tegeliku kasusaaja kohta esitatud
andmete ebatdpsuse ja/voi tahtliku varjamise, nditeks avaldamata nominaalsuhete
tuvastamiseks. Selliseid uurimuslikuma iseloomuga kontrolle vdéivad teha
oiguskaitseasutused. Riikides, kus juriidilise isiku asutamisel on kohustus kasutada
kutselist vahendajat, vdoidakse nouda, et reguleeritud kutselised vahendajad teeksid
selliseid téhustatud kontrolle.

Olenemata algselt kasutatavatest mehhanismidest vdivad riigid néuda ka kinnitust, et
andmete esitamisel avaldatud teave on Gige ja tdielik.40 Kuigi selline kinnitus paneb
Oigete andmete esitamise esmase vastutuse andmete esitajale, ei tohiks see asendada
andmete vastuvotja tehtavaid eri kontrollitoiminguid.

Tegeliku kasusaaja identiteedi kontrollimine

63.

64.

Isikusamasuse kontrollimise kdigus tuleb vétta asjakohased meetmed tdendamaks, et
tegeliku kasusaaja tuvastatud fiitisiline isik on tegelikult olemas ning on see isik, kelleks
ta end vdidab olevat, naiteks riigi vdaljastatud isikut toendavate dokumentide
labivaatamise teel. Isikusamasus koosneb isikut iseloomustavate tunnuste kogumist,
nditeks nimi, slinniaeg ja kodakondsus. Juhul kui esineb kahtlus, et isikusamasust
tdoendav dokument on voltsitud voi varastatud, véi muu sellega seotud risk, tuleb
isikusamasuse kontrollimiseks kontrollida, kas vaidetav isikusamasus kuulub
dokumenti esitanud isikule. See voib hélmata isikult riigi vdljaantud isikut tGendava
dokumendi, naiteks passi voi juhiloa, esitamist. Kontrolli voib teha ka automatiseeritud
andmevahetuse teel usaldusvairse riikliku stlisteemiga, nditeks rahvastikuregistri,
passide andmekogu voi valijate registriga. Kontrollija voib sellisele andmevahetusele
tugineda, kui see tagab samavaarse usaldusvaarsuse.

Isiku isikusamasuse kontrollimisel tuleb hinnata esitatud téendite usaldusvaarsust.
See soltub esitatud séltumatutest allikatest parinevate andmete, dokumentide ja teabe
hulgast ja usaldusvaarsusest ja kohaldada tuleb riskipohist 1dhenemisviisi. Valisriigis
asuva tegeliku kasusaaja isikusamasuse kontrollimisel tuleb tegeliku kasusaaja

40 Andmete esitajalt, kelleks vdivad olla juriidilised isikud, nende esindajad,
usaldushalduse ja dritihingute teenuse pakkujad vdi muud teenuseosutajad.
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andmete vastuvotjal votta meetmeid valisriigist esitatud dokumentide ehtsuse
kontrollimiseks.

65. Kuigi isikusamasus isiku elu jooksul iildjuhul ei muutu, véib andmete ajakohastamine
olla vajalik isikut toendava dokumendi kehtivusaja l60ppemisel voi kodakondsuse
muutumisel (vt punkt 7). Sellisel juhul on isikul kohustus andmed ajakohastada ning
neid andmeid tuleb samuti kontrollida. Samuti tuleb tagada piisavad kaitsemeetmed ja
andmeturve, et kontrollitud isikusamasust ei oleks véimalik omastada ega kasutada
teise isikuna esinemiseks, nditeks turvalise portaali abil.

Tegeliku kasusaaja staatuse kontrollimine

66. Tegeliku kasusaaja staatuse kontrollimine voib olenevalt riskitasemest h6lmata muu
hulgas jargmisi elemente:

i. kas tegeliku kasusaajana kindlaks tehtud isikul on juriidilises isikus osalus,
hailedigus voi kontrollidigus, mille alusel ta vastab tegeliku kasusaaja
madaratlusele;

ii. kas tegeliku kasusaajana kindlaks tehtud isik teostab praktikas oma nimel

omandidiguse ja/voi kontrolliga kaasnevaid 6igusi voi teostab ta neid 6igusi
avaldamata kolmanda isiku juhiste alusel vdi temaga sélmitud kokkuleppe
kohaselt*?;

iii. kas kindlaks tehtud tegelikud kasusaajad on kooskédlas juriidilise isiku
struktuuri ja riskiprofiiliga?

67. Kuna tegeliku kasusaaja staatus, sealhulgas kontrolli olemus, v&ib aja jooksul muutuda,
tuleb andmete kontrollimist jatkata kooskdlas kdesoleva juhendi punktis 8 kasitletud
andmete ajakohasuse nouetega, mitte tugineda liksnes juriidilise isiku asutamise ajal
tehtud kontrollidele. Aja jooksul kogutud varasem teave vdib olla kasulik ka riiklikele
asutustele, krediidi- ja finantseerimisasutustele ning professionaalidele (vt allpool
punkt andme lahknevusest teatamise kohta).

Erinevuste tuvastamise mehhanismid

68. Tegeliku kasusaaja andmete tdpsuse tagamise toetamiseks véivad riigid oma riskidest,
olulisusest ja asjaoludest lahtudes kaaluda lahknevusteatiste esitamise mehhanismide
loomist tdiendava meetmena. Kui kohaldatakse lahknevusteatiste esitamise
mehhanismi, tdendoliselt registri voi alternatiivse mehhanismi puhul, peab see
tdiendama eespool kirjeldatud eri mehhanismide kontrollimeetmeid, mitte neid
asendama.*?

69. Lahknevusteatiste esitamise kord vGimaldab tildjuhul ametiasutustel ja liksustel, kellel
on juurdepdds tegeliku kasusaaja andmetele, teavitada juriidiliste isikute tegeliku
kasusaaja andmeid haldavat asutust vdi organit juhul kui nende valduses olevad
andmed erinevad selle asutuse voi organi valduses olevatest andmetest. Kuigi
lahknevusteatiste esitamine vo6ib parandada juriidiliste isikute tegeliku kasusaaja
andmete tdpsust ja tdielikkust, eeldab sellise teatamiskohustuse tditmine teate esitajalt
ressursside kasutamist. Riigid vdivad vidlja to6tada protsessid vdi menetlused, et

41 Nominaalset isikut ei késitata juriidilise isiku tegeliku kasusaajana. Vt punkt 15.
42 Soovituse 24 tdlgendava markuse punkt 11.
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70.

vahendada lahknevusteatiste esitamise halduskoormust olukordades, kus nii krediidi-
ja finantseerimisasutused voi professionaalid kui ka klient véivad sama lahknevuse
kohta teate esitada.

Lahknevusteatiste esitamise mehhanismi loomisel véivad riigid muu hulgas arvesse
votta jargmisi asjaolusid:

a)

b)

d)

teate esitajate juurdepaas andmetele: isikutel, kellel on lahknevustest
teatamise kohustus, sealhulgas krediidi- ja finantseerimisasutustel,
professionaalidel vdi muudel riigi méaratletud kohustatud isikutel, peab
olema juurdepaas registris voi alternatiivses mehhanismis hoitavatele tegeliku
kasusaaja andmetele, et nad saaksid teatada erinevustest registri voi
alternatiivse mehhanismi andmete ning kliendi suhtes hoolsusmeetmete
kohaldamisel kogutud andmete vahel, eelkdige andmete tdpsuse ja tdielikkuse
osas;

lahknevuse olulisus: arvestades, et teatatud lahknevuste arv véib olla viga
suur, peaksid riigid teate esitajate teate esitamiseks ja andmete vastuvétja
teadete menetlemiseks vajalike ressursside kasutuse optimeerimiseks selgelt
kindlaks madadrana teatamisele kuuluvate lahknevuste olulisuse kiinnise.
Tavaliselt keskendutakse sisulistele ebatdpsustele, mitte triiki- voi
kirjavigadele;

lahknevusteatiste libivaatamine ja tagasisidesiisteem: riigid peaksid
kaaluma silisteemi rakendamist lahknevusteatiste oiglaseks ja tdhusaks
ldbivaatamiseks ning lahendamiseks, podrates tdhelepanu nduetekohase
menetluse tagamisele ja riskipdhisele lihenemisviisile. Ariithinguid ja muid
juriidilisi isikuid tuleb teatatud lahknevustest koos pdhjendustega sobival ajal
teavitada, et andmeid saaks oOigeaegselt parandada. Parast erinevuse
korvaldamist peaksid riigid kaaluma teate esitaja teavitamist, et koigi
asjaomaste isikute valduses olevad andmed oleksid kooskdlas;

andmete sdilitamine: Riigid peaksid kaaluma esitatud lahknevusteatiste
nduetekohast registreerimist, nditeks nende kajastamist registri voi
alternatiivse mehhanismi valjavottes, et teabe voimalikud kasutajad oleksid
teadlikud, et andmed ei pruugi olla piisavad, tdpsed ega ajakohased. Eeskatt
voib sellest teabest olla kasu padevatele asutustele, kui neile voimaldatakse
sellele juurdepdas. Laiema juhtimisvajaduse seisukohalt véivad riigid kaaluda
lahknevusteatiste arvu ja nende esitamise pdhjuste jalgimist;

isikuandmete kaitsega seotud kaalutlused: lahknevusteatised sisaldavad
suure  tdendosusega  isikuandmeid. Lahknevusteatiste  esitamise
mehhanismide rakendamisel peaksid riigid arvesse votma isikuandmete
kaitset kasitlevaid oigusakte, kliendisaladuse hoidmise kohustust ja muid
asjakohaseid asjaolusid. Naiteks tuleb votta Kkaitsemeetmeid andmete
lekkimise valtimiseks.
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8. Ajakohane pohiteave ja tegeliku kasusaaja andmed

71. Soovituse 24 tdlgendava markuse kohaselt peavad riikidel olema mehhanismid, millega
tagatakse juriidiliste isikute péhiandmete ja tegeliku kasusaaja andmete véimalikult
suur ajakohasus ning nende ajakohastamine médistliku aja jooksul, nditeks iihe kuu
jooksul parast muudatuse toimumist voi aegunud andmete tuvastamist.*3 Ebaselguse
valtimiseks peaksid riigid kehtestama selge ja praktilise raamistiku, mis toetab tegeliku
kasusaaja andmete ajakohastamist moistliku aja jooksul. Raamistikus tuleb kindlaks
madrata moiste ,moistlik aeg“ tdhendus ning see, kuidas tagatakse raamistiku
rakendamine iga sellise ldhenemisviisi puhul, mida riik kasutab tegeliku kasusaaja
andmete ajakohasena hoidmiseks.

72. Standardid vdimaldavad riikidel teatavat paindlikkust tegeliku kasusaaja andmete
ajakohastamiseks sobiva méistliku aja kindlaksmadramisel kooskdlas riigi riskide ja
asjaoludega ning vottes arvesse selle institutsioonilist korraldust ja muid riigisiseseid
asjaolusid.

73. Riikidel voib selle ndude rakendamisel esineda praktilisi takistusi, 44 mis vdéivad
Oigustada pikema aja vOimaldamist tegeliku kasusaaja andmete ajakohasena
hoidmiseks. Sellisteks takistusteks voivad olla olukorrad, kus tegelikku kasusaajat ei ole
voimalik selgelt kindlaks teha v6i temaga kiiresti ihendust votta, nditeks vddaramatu jou
korral 45 voi juhul, kui andmed muutuvad infotehnoloogiliste tdrgete tottu
kattesaamatuks, samuti juhul, kui tegelik kasusaaja ei reageeri meeldetuletustele voi
temaga ei ole enam vdimalik teadaoleval aadressil tihendust votta.

74. Riigid peaksid kaaluma selliste praktiliste takistuste ja/v6i konkreetsete olukordade
kindlakstegemist ning hindama, kuidas need vodivad takistada tegeliku kasusaaja
andmete ajakohasena hoidmist iga riigi kasutatava mehhanismi puhul. Asjakohasel
juhul peaksid riigid kaaluma vdimalikult liihikese tdhtaja kindlaksmadiramist ning
selliste asjakohaste ja pdhjendatud meetmete kohaldamist, mis aitavad nimetatud
praktilisi takistusi piisavalt maandada voi iiletada.*6

75. Hea tava kohaselt véivad riigid kaaluda riskipohise ndude kehtestamist, mille alusel
peavad dritthingud ja muud péadevatele asutustele piisavatele, tdpsetele ning
ajakohastele tegeliku kasusaaja andmetele digeaegse juurdepddsu tagavad liksused
neid andmeid korrapdraselt kontrollima voi kinnitama. Selline korraparane
kontrollimine voib aidata tuvastada muutusi aritithingute struktuuride tegelike
kasusaajate andmetes ning olla kasulik juhul, kui ariiihing jatab need muutused
tahtmatult tuvastamata ja esitamata.

43 Soovituslik maistlik tdhtaeg andmete ajakohastamiseks iihe kuu jooksul on moeldud
soovitusliku tdhtajana.

44 Vt ka punkt 11, milles esitatakse néiteid asjaoludest mida riigid véivad arvesse votta
tegeliku kasusaaja andmete ajakohasena hoidmise puhul.

45 Vadramatu joud on poolte kontrolli alt viljas olev tegu, siindmus v&i asjaolu. Ndideteks
vodivad olla loodusdnnetused, sdda voi tegeliku kasusaaja surm.

46 Nditeks digusaktide muutmise ja tehnoloogia kasutuse kaudu
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9. Ariithingute kohustused driithingupohise lihenemisviisi

raames

76. Arilihingu pdohise lihenemisviisi kohaselt peaksid riigid ndudma éariiihingutelt
jargmiste meetmete votmist*7:

a)

b)

c)

drithingu enda tegeliku kasusaaja kohta piisavate, tipsete ja ajakohaste
andmete kogumist ja sdilitamist;

padevate asutustega vdimalikult tdielikku koostood tegeliku kasusaaja
kindlakstegemisel, sealhulgas andmete 6igeaegset kittesaadavaks tegemist
padevatele asutustele; ning

koostdod krediidi- ja finantsasutustega ning professionaalidega, et esitada
piisavad, tdpsed ja ajakohased andmed ariiihingu tegeliku kasusaaja kohta.

77. Esmase meetmena peaksid riigid néudma, et aritthingud peavad oma osanike,
aktsiondride voi liikmete nimekirja48, millele pddevatel asutustel on taotluse korral
juurdepadas. Sellest tksi siiski ei piisa, sest osanike ja aktsionaride registrid sisaldavad
teavet digusliku omandi, kuid mitte tingimata tegeliku kasusaaja kohta (vt punkt 4).
Selle ldhenemisviisi rakendamisel peaksid riigid kaaluma jargmist:

a)

b)

d)

kas on olemas mehhanismid, naiteks kehtestatud menetlused voi kord, millega
tagatakse, et driiihingute kogutud tegeliku kasusaaja andmed on piisavad,
tdapsed ja ajakohased ning pddevatele asutustele digeaegselt kattesaadavad?
Kas driithingutel on &igus nduda oma osanikelt vGi aktsionaridelt
ajakohastatud andmeid, sealhulgas digus nduda tegeliku kasusaaja andmeid
igal ajal;

kas osanikud voi aktsiondrid on kohustatud avaldama nende isikute nimed,
kelle nimel osalusi véi aktsiaid hoitakse? Kas omandi- v6i kontrollsuhete
muutumisel on osanikud, aktsionarid ja tegelikud kasusaajad kohustatud
teatama sellest driithingule kindlaksmaadratud tdhtaja jooksul? 49 Kas
driihingud on kohustatud tegelike kasusaajate andmeid korraparaselt
kinnitama, 1dbi vaatama ja kontrollima;s0

kas darilithingu ja tema esindajate suhtes on kehtestatud tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad sanktsioonid nende kohustuste tditmata
jatmise eest, nditeks tegeliku kasusaaja andmete kogumata jatmise véi nende
piisavuse, tapsuse ja ajakohasuse tagamata jatmise eest;5!

kas pddevatel asutustel on digus nouda dariiihingutelt koosto6d ning kas
koostoost keeldumise eest on kehtestatud tdhusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad sanktsioonid? Kas tegeliku kasusaaja andmetele peab olema
voimalik juurde paaseda riigis, kus ariiihing on asutatud? Kuidas kasitletakse
dritihinguid, millel puudub asutamisriigis fiitisiline kohalolek;52

47
48

49
50

51
52

Soovituse 24 tdlgendava markuse punkt 7(a).

Soovituse 24 tdlgendava markuse punkt 4. Vt ka soovituse 24 punkt 3 pdhiandmete
kohta.

Néiteks tihe kuu jooksul, vt punkt 7.

Naiteks kas tegelikele kasusaajatele, kes jatavad ndutavad andmed esitamata, on
madratud sanktsioonid?

Vt punkt 16 sanktsioonide kohta.

Néiteks ndude kaudu, mille kohaselt peab juriidilisel isikul olema vdhemalt (ks
kohalikust residendist fiiiisilisest isikust juhtorgani liige, kellel on juurdepais tegeliku
kasusaaja andmetele.
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kas ametiasutused on andnud krediidi- ja finantseerimisasutustele ning
professionaalidele selged juhised meetmete kohta, mida neilt oodatakse juhul,
kui d&ritihing ei tee nendega koostddd, nditeks koostoost keeldumisest
asjaomasele asutusele teatamine vGi drisuhte loomata jatmine voi lopetamine;

kuidas saavad dritihingud teada oma kohustustest ja nende tiditmiseks
vajalikest ressurssidest? Kas nende kohustusi selgitavad juhised on piisavad ja
avalikult kittesaadavad? Kas aritihingute kaasamiseks ja nende kohustustest
teavitamiseks on piisavad voimalused?
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10. Registripohine ladhenemisviis

78.

79.

80.

81.

82.

Uks viis tagada soovituse 24 kohaselt pidevatele asutustele juurdepiis juriidiliste
isikute tegelike kasusaajate kohta piisavatele, tipsetele ja ajakohastele andmetele on
see, kui neid andmeid hoiab avalik asutus véi muu avalik organ, nditeks maksuhaldur,
rahapesu andmebiiroo, driregister voi tegelike kasusaajate register.53

Tegeliku kasusaaja andmeid sisaldav register véib olla tdhus mehhanism, kuna see
vdimaldab padevatel asutustel saada sellistele andmetele kiire ja tdhusa juurdepdadsu
otseallikast, sageli reaalajas. Selline tohusus so6ltub tildjuhul sellest, kas registripidajal
on oma lilesannete tiitmiseks piisavad vahendid ning digus noéuda lisateavet juhul, kui
tal tekib kahtlus talle esitatud andmete Gigsuses

Tegelike kasusaajate registrid voivad olla erineva iilesehituse ja vormiga ning riikidel
on madarkimisvadrne paindlikkus kohandada nende Korraldust vastavalt
institutsioonilisele raamistikule, milles registrid toimivad, ning registrisse kantavate
juriidiliste isikute mitmekesisusele. See tdhendab nditeks seda, et detsentraliseeritud
korraldusega riikides, eelkdige foderaalriikides, kus padevus kuulub piirkondlikule
tasandile, vdib olla mitu iseseisvalt toimivat, kuid omavahel iihendatud registrit. Sellisel
juhul on oluline tagada ldhenemisviiside iihtsus ja siisteemide koostalitlusvéime, et
pddevatel asutustel oleks tegeliku kasusaaja andmetele takistusteta juurdepdas
sOltumata sellest, millise piirkondliku asutuse valduses andmed on. Samuti voib eri liiki
juriidiliste isikute, nditeks ariiihingute, iihingute vo6i sihtasutuste jaoks olla loodud
eraldi registrid, vottes arvesse nende juriidiliste isikute erinevat olemust. Ka sel juhul
peaksid riigid tagama, et eri registrid toimivad sidusalt ning pddevatele asutustele on
igal juhul tagatud kiire ja tohus juurdepdds, soltumata registrite valitud korraldusest.
Igal juhul peaksid riigid tagama, et registrite kohaldamisala on piisavalt lai, et h6lmata
koiki asjakohaseid juriidilisi isikuid, sealhulgas asjakohaseid vaélisriigi juriidilisi isikuid,
mitte liksnes teatavat juriidiliste isikute riihma. Riikide iilesanne on tagada, et register
voimaldab tohusat juurdepaisu usaldusviarsetele andmetele.

Enamik tegelike kasusaajate registrite rakendamisega seotud probleeme tuleneb
institutsionaalsest korraldusest, sealhulgas sellest, kas register on loodud piisavate,
tapsete ja ajakohaste tegelike kasusaaja andmete kogumiseks, kas registril on selleks
vajalik padevus, kas nduete tditmata jitva juriidilise voi fiilisilise isiku suhtes
kohaldatakse proportsionaalseid ja hoiatavaid sanktsioone ning kas registril on oma
lilesannete tditmiseks piisavad vahendid.

Mones riigis on tegeliku kasusaaja andmed integreeritud juba olemasolevatesse
andmekogudesse, niiteks adriregistrisse. Teistes riikides on loodud tegelike kasusaajate
registrid, kuhu andmeid esitavad juriidilised isikud, krediidi- ja finantseerimisasutused,
professionaalid, pddevad asutused voi teataval méaral omavahel tihendatud registrite
kaudu automaatselt edastatavate teadete alusel. Piddevatel asutustel ja ménes riigis ka
kohustatud isikutel on juurdepads tegelike kasusaajate registritele ning nad saavad
vorrelda tegeliku kasusaaja andmeid teiste allikate andmetega, naiteks krediidi- ja
finantseerimisasutuste, professionaalide, notarite, maksu- véi vaartpaberituru asutuste
valduses olevate andmetega voi juriidilistelt isikutelt ndutud dokumentidega.

53 Soovituse 24 tdlgendava markuse punkt 7(b)(i). Lisaks soovitavale markusele,
soovituse 24 joonealuses viites 11 sdtestatud, et organ voib registreerida tegeliku
kasusaaja andmeid koos muude andmetega, nditeks omandi pohiandmete,
asutamisandmete voi maksualaste andmetega. Teabeallikas voib koosneda ka mitmest
registrist, nditeks provintside véi piirkondade, tegevusvaldkondade voi konkreetset
liiki juriidiliste isikute, nditeks mittetulunduslike juriidiliste isikute registritest, voi olla
avaliku voimu asutuse poolt selle iilesande tditmiseks volitatud eradiguslik organ.
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Mones riigis peab notarite kutseala juriidiliste isikute tegelike kasusaajate kohta
keskset andmekogu, nditeks andmekogu, mida peab avaliku véimu asutuse poolt selle
tilesande tditmiseks volitatud eradiguslik isik. See hdlmab piisavaid, tdpseid ja
ajakohaseid andmeid, mille notarid saavad ja registreerivad juriidiliste isikute
asutamisel voi isikute ja liksustega seotud teatavate muude toimingute voi tehingute
tegemisel, samuti andmeid isikute ja lksuste iilemineku kohta. Selliselt moodustub
juriidilisi isikuid kasitlevate andmete kogu, mida vdib kasutada driregistri andmete
kontrollimiseks.

Mones riigis véivad maksuhaldurid sailitada tegeliku kasusaaja andmed ka teatavate
juriidiliste isikute kohta. Maksuhalduri valduses vdivad olla piisavad, tdpsed ja
ajakohased juriidiliste isikute pohiandmed ja tegeliku kasusaaja andmed juriidiliste
isikute kohta, kes saavad tulu, omavad vara, teevad kinnisasjaga seotud tehinguid voi
votavad toole tootajaid. Mones riigis ndutakse ka, et kdik maksuhaldurile andmeid
esitavad juriidilised isikud omaksid pangakontot ja nende suhtes kohaldataks
krediidiasutuste hoolsusmeetmete noudeid. Sellise andmekogu kasutamisel peavad
selles sisalduvad andmed olema piisavad, tdpsed ja ajakohased.

Riigid, kes kasutavad tegeliku kasusaaja andmeid hoidvat avaliku v6imu asutust voi
muud avalikku organit, peaksid arvesse votma registri pidamiseks vajalikke ressursse
ja eriteadmisi ning tagama, et registrisse kantud andmed on piisavad, tdpsed ja
ajakohased ning neile on voéimalik kiiresti ja t6husalt juurde padseda. Need kaalutlused
kehtivad ka registri voi registri haldamise, pidamise ja andmete kontrollimiseks
kasutatavate riskipéhiste mehhanismide suhtes. Piisavate ressursside puudumise
korral vaheneb ka tegeliku kasusaaja andmeid hoidva avaliku v6imu asutuse vdi muu
avaliku organi tegevuse tohusus.

Kui tegeliku kasusaaja andmeid hoidva avaliku voimu asutuse v6i muu organi tilesanded
ja kohustused ei ole selgelt méaaratletud ning registri pidaja padevus ja vastutus ei ole
piisavalt selged, ei ole avaliku véimu asutusel v6i muul organil véimalik tagada, et
registrisse kantud andmed on piisavad, tipsed ja ajakohased.

Soovituse 24 kohaselt voivad riigid kaaluda tegeliku kasusaaja andmetele tildsuse
juurdepdasu véimaldamist. Riigid peaksid piilidma saavutada tasakaalu iildise avaliku
huvi vahel avaldada andmeid rahapesu ja terrorismi rahastamise ennetamiseks ning
tegelike kasusaajate pohidiguste, nditeks isikuandmete kaitsega seotud kaalutluste ja
asjakohaste Giguslike nouete vahel. Selleks voivad riigid kaaluda andmete astmelist
avalikustamist. Nditeks voivad ildsusele juurdepaddsu vdoimaldanud riigid selgelt ja
ammendavalt kindlaks méérata avalikkusele kattesaadavaks tehtud andmete liigid, mis
voivad olla iildisemat laadi, nditeks isiku nimi, tema tegelikuks kasusaajaks
kindlakstegemise alus, arilthingu nimi ja registrijirgne aadress, et vdimalikult
vahendada tegelikele kasusaajatele tekkida vdivat kahju (vt punkt 13).

Allpool on nditeid asjaoludest, mida voivad arvesse votta riigid, kes soovivad luua
tegeliku kasusaaja registri voi lisada tegeliku kasusaaja andmed olemasolevasse
andmekogusse:

a)  kastohusa tegeliku kasusaaja registri rakendamisel esineb padevusega seotud
voi pohiseaduslikke takistusi? Naiteks mones riigis vastutavad juriidiliste
isikute registreerimise ja reguleerimise eest osariigi v0i provintsi tasandi
asutused ning pohiseaduslikud piirangud takistavad riigi tasandi asutustel
kehtestada neile asutustele tegeliku kasusaaja andmetega seotud noéudeid;

b)  kas registri pidaja seadusest tulenev padevus ja eesmargid on piisavalt
ulatuslikud, et h6lmata tegeliku kasusaaja andmete kogumist, kontrollimist ja
sailitamist;
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c)

d)

g)

kas registri eest vastutaval asutusel voi organil on tegeliku kasusaaja andmete
kogumiseks, kontrollimiseks ja sdilitamiseks piisavad inim- ja rahalised
vahendid? Keeruka struktuuriga juriidilise isiku tegeliku kasusaaja
kindlakstegemine voib eeldada pohjalikke teadmisi driiihingudigusest. Samuti
voib aritihingu tegevuse majandusliku tausta tundmine olla vajalik, et mdista
kontrolli teostamist muude vahendite kaudu (vt ka punkt 4). Mones riigis on
registril véimalik teha nende juriidiliste isikute kohta, kelle tegeliku kasusaaja
andmeid ta hoiab, temaatilisi v6i valdkondade iileseid analiilise, mis
voimaldavad tuvastada kdrvalekaldeid voi ebadigeid andmeid. Registri
kavandamisel voivad riigid kaaluda, kas selle tehniline tlesehitus véimaldab
vOi takistab selliste analiiiiside tegemist;

kas on olemas mehhanismid, millega tagatakse, et registrile esitatud tegeliku
kasusaaja andmed on piisavad, tipsed ja ajakohased? Kas juriidilise isiku
asutajad on kohustatud esitama registrile juriidilise isiku asutamisel diged
tegeliku kasusaaja andmed, nditeks ndhes ette, et juriidilist isikut ei kanta
registrisse, kui neid andmeid ei esitata? Kas parast juriidilise isiku asutamist
on olemas riskipohised tegeliku kasusaaja andmete seiremehhanismid? Kas
registri pidaja kontrollib talle esitatud andmete tdpsust riskipohiselt ning
usaldusvadrsetest ja soéltumatutest allikatest parinevate dokumentide,
andmete voi teabe alusel? Kas on kehtestatud kord, mis véimaldab pddevatel
asutustel, krediidi- ja finantseerimisasutustel ning professionaalidel teatada
registrile lahknevustest?54 Kas teatud lahknevuste kdrvaldamiseks vdetakse
moistlikke meetmeid asjakohase aja jooksul (vt punkt 7);

kuidas jalgitakse ja registreeritakse aja jooksul tegeliku kasusaaja andmetes
tehtavaid muudatusi? Kas juriidilised isikud ja/véi tegelikud kasusaajad on
kohustatud esitama registrile andmed maistliku aja jooksul parast muudatuse
tegemist voi andmete parandamise vajaduse ilmnemist (vt punkt 8)7 Kas lisaks
on kehtestatud tegeliku kasusaaja andmete korrapdrase ajakohastamise,
kinnitamise v6i parandamise nduded;

kas on olemas padev asutus, kes vastutab registrile andmete esitamise
kohustuse tditmise tagamise eest? Kas riigi kehtiva digusliku raamistiku
kohaselt kohaldatakse néuete rikkumise korral t6husaid, proportsionaalseid ja
hoiatavaid sanktsioone, nditeks andmete avaldamata jatmise voi ebadigete voi
mittetdielike andmete esitamise korral?55 Naiteks juhul, kui juriidilisel isikul
on kohustus esitada andmed oma tegeliku kasusaaja kohta, kas sanktsioonid
on ette ndhtud koigi asjaomaste kohustuste rikkumiste eest, sealhulgas
mittetdielike vOi ebadigete andmete esitamise eest? Kas sanktsioone
kohaldatakse asjaomaste isikute suhtes;

kas registri valduses olevad andmed on pddevatele asutustele Kiiresti ja
tohusalt kattesaadavad? Kas registri olemasolust on piisavalt teavitatud? Kas
on kittesaadav teave registri kasutamise kohta? Kas siisteem vdimaldab
padevatel asutustel otsida registris olevaid tegeliku kasusaaja andmeid nende
vajadusi piisavalt arvestaval viisi, nditeks juriidilise isiku ja tegeliku kasusaaja

54

55

Keskregistrites ja andmeid esitavate isikute kasutatavad iihtsed andmestandardid ning
tegeliku kasusaaja mdiste iihetaoline kisitlus voivad aidata kujundada tihist arusaama.
Mbiste erinev tdlgendamine vdi nduete ebaiihtlane rakendamine voib tekitada
tdiendavat halduskoormust ja pohjustada tarbetut andmete esitamist, millel puudub
seos rahapesu voi terrorismi rahastamise riskiga voi millel on sellega iliksnes vdhene
seos. Samuti on oluline votta meetmeid, et maandada olulise rahapesu voi terrorismi
rahastamise riskiga lahknevusteate esemeks oleva dritihingu ettehoiatamise riski, ning
anda andmete esitajatele tagasisidet.

Vt soovituse 24 télgendava markuse punkt 16.
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nime jargi, eristada sama nimega juriidilisi isikuid ja tegelikke kasusaajaid ning
koondada andmeid? Kas register vdimaldab otsest kaugjuurdepddsu
sisselogimise vdi muu samalaadse mehhanismi kaudu vdi tuleb andmeid
registrilt taotleda? Viimasel juhul, kas menetlus vdimaldab padevatel asutustel
andmeid siiski kiiresti ja tdhusalt saada? Kas registri eest vastutavale asutusele
v0i organile on kehtestatud selged andmete avaldamise nduded, et valtida
andmete digusvastast avaldamist?

Nditeid tegeliku kasusaaja andmeid hoidva avalik voimu asutuse voi muu organi

tunnustest

89. Mehhanism mille kohaselt, avaliku véimu asutus v8i muu organ hoiab tegeliku
kasusaaja andmeid, véib hdlmata mdnda v6i kdiki jargmiseid tunnuseid:

I

il.

iil.

iv.

vi.

vii.

viil.

ix.

dritthingud on kohustatud esitama driregistrile registreerimisel pohiandmed
ja tegeliku kasusaaja andmed;

drithingud on kohustatud esitama pohiandmed ja tegeliku kasusaaja
andmed korrapdaraselt ning mdoistliku aja jooksul, nditeks tihe kuu jooksul
pdrast muudatuse tegemist;

aritthingud on kohustatud esitama kinnituse, nditeks vande all antud
kinnituse, tegeliku kasusaaja ja omandistruktuuri kohta. See voib hdlmata
isikusamasuse kontrollimiseks vajalike dokumentide koopiate esitamist;

tegeliku kasusaaja andmeid hoidev avaliku voimu asutus v6i muu organ on
kohustatud riskipohiselt kontrollima tegelike kasusaajate isikusamasust ning
seda, kas nad vastavad tegelikuks kasusaajaks kvalifitseerumise
tingimustele;

tegeliku kasusaaja andmeid esitamata jatnud dariiihingute suhtes
kohaldatakse proportsionaalseid ja hoiatavaid sanktsioone, nditeks
registrisse kandmise piiranguid (vt punkt 16);

ebadigete andmete esitamise korral kohaldatakse driithingu suhtes
proportsionaalseid ja hoiatavaid haldus- ja/voi kriminaalkaristusi. Aritihingu
esindaja voib vastutada ka isiklikult (vt punkt 16);

tegeliku kasusaaja andmeid hoidev avaliku véimu asutus v6i muu organ
kohaldab kohustuste rikkumise korral korraparaselt sanktsioone voi teatab
rikkumisest padevale asutusele;

tegeliku kasusaaja andmeid hoidev avaliku véimu asutus véi muu organ
tegutseb ennetavalt, sealhulgas vordleb andmeid riskipdhise kontrolli,
tehnoloogiliste lahenduste ja muude meetmete abil teiste allikate andmetega,
naiteks osanike voi aktsiondride registri, rahvastikuregistri voi riikliku isikut
tdendavate dokumentide registri andmetega, et tuvastada korvalekaldeid voi
vastuolusid ning vdhendada alusdokumentide vdltsimise v6i andmete
digusvastase avaldamise riski;

avaliku véimu asutuse vdi muu organi valduses olevad tegeliku kasusaaja
andmed on digitaalsel kujul ja otsitavad. Otsingufunktsioon véimaldab otsida
mitme tunnuse alusel;

padevatel asutustel on veebipdhiselt kiire ja t6hus juurdepaas kdigile avaliku
vOoimu asutuse vdi muu organi valduses olevatele tegeliku kasusaaja
andmetele, sealhulgas téielikule otsingufunktsioonile;
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Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

xvil.

tegeliku kasusaaja andmeid hoidval avaliku véimu asutusel véi muul organil
on voimalik andmekogus tuvastada juriidiliste isikute kuritarvitamise voi
ebatavalise tegevuse tunnuseid;

arithingu pdhiandmed on avalikult kittesaadavad. Tegeliku kasusaaja
andmed vodib tdielikult v6i osaliselt teha avalikult kattesaadavaks voi
vahemalt  Kittesaadavaks  krediidi- ja  finantseerimisasutustele
professionaalidele;

krediidid- ja finantseerimisasutused, professionaalid ning vajaduse korral
pddevad asutused teatavad lahknevustest, mille nad tuvastavad avaliku
vOimu asutuse vdi muu organi valduses olevate tegeliku kasusaaja andmete
ja neile kattesaadavate tegeliku kasusaaja andmete vahel. tegeliku kasusaaja
andmeid hoidev avaliku voimu asutus vdi muu organ ja/vdi muu asjaomane
asutus votab asjakohase aja jooksul vajalikud meetmed andmete
parandamiseks;

tegeliku kasusaaja andmeid hoidev avaliku voimu asutus vdi muu organ voib
lisaks tegeliku kasusaaja andmetele koguda ja sailitada aritihingu osanike voi
aktsiondride andmeid;

tegeliku kasusaaja andmeid hoidev avaliku véimu asutus v6i muu organ
kogub andmeid juhatuse liikmete, kdrgema juhtkonna ning muude fiiiisiliste
isikute kohta, kellel on Gigus aritihingut esindada;

mehhanismi tdiendatakse muude ldhenemisviisidega, et paddev asutus saaks
aritthingu tegeliku kasusaaja 6igeaegselt kindlaks teha;%6

kehtestatud on isikuandmete Kkaitse ja eraelu puutumatuse tagamise
meetmed, sealhulgas piirangud registri eri kasutajatele ja muudest tegeliku
kasusaaja andmete allikatest kédttesaadavatele andmetele, et valtida andmete
Oigusvastast avaldamist.

56

Vt soovituse 24 tdlgendava markuse punkti 7 alapunkte a ja c.
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11. Juriidiliste isikute tegeliku kasusaaja andmete saamise
mehhanismid ja allikad: alternatiivsete mehhanismide
tunnused

90. Riigid voivad soovituses 24 sitestatud mitmetahulist ldhenemisviisi rakendada tegeliku
kasusaaja registri asemel alternatiivse mehhanismi kaudu, kui see mehhanism tagab
pddevatele asutustele samuti tohusa juurdepaisu piisavatele, tapsetele ja ajakohastele
tegeliku kasusaaja andmetele.5? Tohus juurdepdis tdhendab kiesolevas kontekstis
kiiret ja usaldusvaarset juurdepddsu usaldusvdarse allika kaudu ning pohjendamatu
viivituseta, mis vdimaldab pédevatel asutustel, eelkdige oiguskaitseasutustel ja
rahapesu andmebiirool, teha uurimisi ja analiitise Kiiresti.

91. Riikidel on 6igus kujundada alternatiivne mehhanism, mis vastab nende konkreetsetele
riskidele, olulisusele ja asjaoludele, tingimusel et selline ldhenemisviis tagab padevatele
asutustele téhusa juurdepadsu piisavatele, tapsetele ja ajakohastele tegeliku kasusaaja
andmetele. Alternatiivse mehhanismi kasutamisel voivad riigid tugineda olemasolevale
teabeallikale voi teabeallikatele. Riik peab tagama, et olemas on konkreetne mehhanism
vOi mehhanismid, mis véimaldavad tohusat juurdepdisu usaldusvdarsetele andmetele.
Mehhanism peab hélmama selget ja terviklikku menetlust voi siisteemi vdi mitut
menetlust voi siisteemi, mille kaudu pddevad asutused saavad juurdepddsu piisavatele,
tapsetele ja ajakohastele tegeliku kasusaaja andmetele.

92. Alternatiivset mehhanismi kasutavad riigid peaksid selle kujundamisel arvesse votma
jargmisi asjaolusid:

i. oiguslik ja korralduslik raamistik: kas olemas on selge 6iguslik raamistik,
mis véimaldab pddevatel asutustel nendele andmetele juurde paiseda ja/véi
annab teabeallikale 6iguse edastada neid andmeid teistele asjaomastele
asutustele? Kas olemas on oiguslik raamistik, mis kaitseb teabeallikat
vastutuse eest juhul, kui andmed avaldatakse Giguspadraselt? Kas olemas on
oiguslik raamistik, mis kohustab teabeallikat esitama padevatele asutustele
andmed oOigeaegselt? Kui eraldi diguslik raamistik puudub, kas pddevatel
asutustel on alternatiivse mehhanismi kaudu andmete saamiseks piisavad
olemasolevad volitused;

ii. kohaldamisala: kas alternatiivse mehhanismi kohaldamisala on piisavalt lai,
et holmata koiki asjakohaseid juriidilisi isikuid, sealhulgas asjakohaseid
valisriigi juriidilisi isikuid, mitte liksnes teatavat juriidiliste isikute rithma? Kas
see holmab riigisiseseid juriidilisi isikuid, kes véivad kujutada endast
rahapesu voi terrorismi rahastamise riski, kuid kes ei pruugi olla teatavate
krediidi- ja finantseerimisasutuste voi professionaalide kliendid;

iii.  ressursid: kas alternatiivse mehhanismi eest vastutaval tiksusel véi tiksustel
on piisavad inim- ja rahalised ressursid, et tagada tegeliku kasusaaja andmete
piisavus, tdpsus ja ajakohasus;

iv.  teadlikkus: kas olemas on selged juhised, mis tagavad pddevate asutuste,
eelkoige Oiguskaitseasutuste ja rahapesu andmebiiroo teadlikkuse
alternatiivsest mehhanismist, mille kaudu nad saavad juurdepdasu
piisavatele, tdpsetele ja ajakohastele tegeliku kasusaaja andmetele? Kas neil
on selge arusaam sellest, kuidas alternatiivse mehhanismi kaudu tegeliku

57 Vt soovituse 24 télgendava markuse punkti 7 alapunkti b alapunkt ii (vt ka punkte 6-8
,Piisavad tdpsed ja ajakohased tegeliku kasusaaja andmed").
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93.

94,

kasusaaja andmetele juurde pddseda? Kas tegeliku kasusaaja andmete allikad
on teadlikud oma andmete esitamise kohustustest alternatiivse mehhanismi
raames;

V. andmete Kkattesaadavus: kas pddevate asutuste taotlusel tagatakse
alternatiivse mehhanismi kaudu kiire ja tdhus juurdepaas tegeliku kasusaaja
andmetele? Kas kiire juurdepdasu tagamiseks on loodud konkreetne menetlus
voOi siisteem? Nditeks juhul, kui tegeliku kasusaaja andmed on eri iiksuste
valduses, kas padevad asutused on kehtestanud menetluse andmete
saamiseks tlihtse kontaktpunkti v6i tegeliku kasusaaja andmeid hoidvate
isikute kaudu, et viltida pohjendamatuid viivitusi eri tiksustel andmete
saamisel;

vi. andmete kvaliteet: kas alternatiivne mehhanism tagab tdielikud ja
usaldusvaarsed andmed? Kas on olemas meetmed, millega tagatakse andmete
piisavus, tdpsus ja ajakohasus? 58 Kui alternatiivne mehhanism ei ole ise
teabeallikas, kas selle aluseks olev teabeallikas v3i teabeallikad vastavad
piisavate, tapsete ja ajakohaste andmete tagamise eesmargile, sealhulgas kas
andmeid hoidev teabeallikas kohaldab tegeliku kasusaaja andmete suhtes
kvaliteedikontrolli ja kontrollimeetmeid? Kas tegeliku kasusaaja andmeid
hoidval teabeallikal on piisavad teadmised ariiihingudigusest, keerukatest
oiguslikest struktuuridest ja muudest asjakohastest valdkondadest, et aidata
kaasa tegeliku kasusaaja nouetekohasele kindlakstegemisele? Kui padevad
asutused tuginevad tegelike kasusaajate kindlakstegemisel mitmele
teabeallikale, kas eri allikate andmed on omavahel kooskélas? Kas andmete
lahknevuse lahendamiseks on kehtestatud kord;

vii. jarelevalve ja andmekaitse: kas on kehtestatud asjakohased jarelevalve- voi
muud samavaidrsed meetmed, nditeks asjakohased sanktsioonid, et tagada
alternatiivse mehhanismi kaudu tdhus juurdepads tegeliku kasusaaja
andmetele, vottes samal ajal arvesse andmekaitse- ja
konfidentsiaalsusnoudeid? Kas tegeliku kasusaaja andmeid hoidvatel isikutel
on andmekaitse tagamiseks kehtestatud asjakohane juurdepadsukord ja
kaitsemeetmed? Kas tegeliku kasusaaja andmeid taotlevatel padevatel
asutustel on  andmekaitse = tagamiseks  kehtestatud asjakohane
juurdepdasukord ja kaitsemeetmed?

Riigid peavad alternatiivse mehhanismi raames looma konkreetse mehhanismi voi
mehhanismid, et tagada téhus juurdepdds tegeliku kasusaaja andmetele, nditeks
turvalise elektroonilise suhtlusportaali véi veebilehe kaudu, mis véimaldab padevatel
asutustel poorduda korraga mitme teabeallika poole ning tagab asjaomaste tegeliku
kasusaaja andmete kiire saamise. Riigid peaksid rakendama konkreetseid meetmeid,
sealhulgas kontrolli- ja jarelevalvemeetmeid, et tagada aluseks olevate tegeliku
kasusaaja andmete piisavus, tdpsus ja ajakohasus. Need kaks elementi, st kvaliteetsed
ldhteandmed ja t6husa juurdepddsu mehhanism, véivad koos moodustada alternatiivse
mehhanismi.

Allpool on nditeid teabeallikatest, mida riigid véivad alternatiivsete mehhanismide
valjatootamisel kasutada ja mis vodivad pohineda hoolsusmeetmete kohaldamisel
kogutud andmetel:

a)  pangakontode register, mis vdoimaldab tuvastada juriidilisi isikuid, kellel on
pangakonto, maksekonto v6i muu finantsteenusega seotud konto, nditeks
vaartpaberihoiu- vdi investeerimiskonto;

58 Vt punkte 6-8 ,Piisavad, tipsed ja ajakohased tegeliku kasusaaja andmed*.
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b)  avaliku véimu asutus v6i muu avalik organ, kelle valduses on andmed krediidi-
ja finantseerimisasutuste ning professionaalide kohta, kellega juriidilisel isikul
on piisiv drisuhe;

c)  krediiditeabe slisteem, mis kogub ja sdilitab ajakohaseid andmeid juriidiliste
isikute kohta, kellel on krediidi- ja finantseerimisasutustega laenusuhe.

Krediidi- ja finantseerimisasutuste ning professionaalide soovituste 10 ja 22 kohaselt
kogutud ja sdilitatavad tegeliku kasusaaja andmed ei ole iseenesest piisavad, et
kvalifitseeruda alternatiivseks mehhanismiks. Riigid véivad siiski kaaluda nende
andmete kasutamist alternatiivse mehhanismi valjaté6tamisel, et tagada padevatele
asutustele tohus juurdepias piisavatele, tapsetele ja ajakohastele tegeliku kasusaaja
andmetele. Uued digilahendused vdivad pakkuda riikidele tdiendavaid voimalusi
alternatiivsete mehhanismide viljatootamiseks.
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12.

96.

97.

98.

99,

100.

101.

Muud tiiendavad meetmed

Mitmetasandilise ldhenemisviisi kohaldamisel, et tagada pddevale asutusele voimalus
juriidilise isiku tegelik kasusaaja digeaegselt kindlaks teha (vt punkt 5), peaksid riigid
vajaduse korral kasutama tdiendavaid andmeid>s?, sealhulgas naiteks:

a) teiste asutuste valduses olevad andmed;
b)  vdartpaberiborside valduses olevad andmed;

) krediidi- ja finantseerimisasutuste poolt soovituse 10 kohaselt kogutud
andmed;

d) professionaalide soovituse 22 kohaselt kogutud andmed.

Punktis a nimetatud andmete puhul vdivad riigid tugineda olemasolevale
teabevahetuskorrale finantsasutuste ja/vdi muude asutustega, et hinnata ja tdiendada
enda valduses olevaid tegelike kasusaajate andmeid. Sellised kokkulepped annavad
riikidele tdiendava vdimaluse tegelike kasusaajate kohta hoitavaid andmeid labi
vaadata ja nende digsust kontrollida. See voib aidata padevatel asutustel tuvastada
andmeid, mis ei ole tipsed voi ajakohased. Seda vdib teha koostdos teiste asutustega,
kontrollides, kas esitatud tegelike kasusaajate andmed on 6iged teiste asutuste voi
nende volitusel tegutsevate organite valduses olevate andmete alusel.

Avalikud teabeallikad, naiteks punktis b nimetatud andmed, véivad anda pddevatele
asutustele tdiendavaid voimalusi andmete saamiseks ja kontrollimiseks. Kui aritihing
on noteeritud vaartpaberibérsil ning tema suhtes kohaldatakse tegeliku kasusaaja
piisava ldbipaistvuse ndoudeid, vdivad riigid kaaluda nende andmete kasutamist tegeliku
kasusaaja andmete kontrollimiseks (vt punkt 18).

Tdiendavate meetmetena voib kasutada ka krediidi- ja finantseerimisasutuste ning
professionaalide soovituste 10 ja 22 kohaselt kogutud andmeid. Riigid v6ivad tugineda
tohusa regulatsiooni ja jarelevalve all olevale finantssektorile, mis voib anda soovituse
10 kohaselt kogutud tegelike kasusaajate andmeid. Soovituse kohaselt peaksid riigid
ndudma, et krediidi- ja finantseerimisasutused tuvastavad tegeliku kasusaaja ning
votavad pohjendatud meetmeid tema isikusamasuse kontrollimiseks, et nad oleksid
veendunud tegeliku kasusaaja isikus. Lisaks peaksid riigid ndudma, et krediidi- ja
finantseerimisasutused moistavad kliendi omandi- ja kontrollistruktuuri ning kliendi
tegevust ja riskiprofiili. Omandi- ja kontrollistruktuuri ning riskiprofiili m&istmise
kohustus peab olema pidev. ¢°

Kui riik tugineb olulisel maaral téhusa regulatsiooni ja jarelevalve all olevatele
professionaalidele, kes osalevad juriidiliste isikute asutamises, eelkdige aritihingu- ja
usaldushalduse teenuse osutajatele, advokaatidele, notaritele ja raamatupidajatele,
voivad tdiendavate meetmetena olla kasutatavad ka nende valduses olevad soovituse
22 kohaselt kogutud andmed.

Krediidi- ja finantseerimisasutuste ning professionaalide valduses olevate andmete
kasutamiseks tdiendava meetmena on oluline ka nende tohus seire ja jarelevalve, et
tagada hoolsusmeetmete kohaldamise nduete tiitmine. Hoolsusmeetmete kohaldamise
nouete rakendamine peaks olema osa igast terviklikust mehhanismist, mille eesmark
on suurendada juriidiliste isikute ja @iguslike iliksuste asutamises ja juhtimises,
sealhulgas aritihingu- ja usaldushalduse teenuse osutajatele, advokaatidele, notaritele
ja raamatupidajatele. Krediidi- ja finantseerimisasutuste ning professionaalide tdhus
regulatsiooni- ja jarelevalveraamistik hélmab tohusalt kohaldatavaid sanktsioone muu

59 Soovituse 24 télgendava markuse punkti 7 alapunkt c.
60 Vt punkt 3 ,Riskihindamine®
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hulgas andmete digeaegselt ajakohastamata jatmise, andmete esitamata jatmise ning
pddevatele asutustele ebadigete andmete esitamise eest.

102. Kuigi tegelike kasusaajate andmed tehakse kittesaadavaks muude ldhenemisviiside
kaudu (vt punkt 5), ei vabasta nende andmete Kkattesaadavus krediidi- ja
finantseerimisasutusi ja professionaale vastavalt soovitustest 10 ja 22 tulenevate
kohustuste tditmisest. Hoolsusmeetmete kohaldamisel ei tohiks nad igal juhul tugineda
liksnes sellistele andmetele.
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13. Juurdepaads teabele

Padevate asutuste juurdepdas

103.

104.

105.

Padevatel asutustel, eelkdige Oigusekaitseasutustel ja rahapesu andmebiirool, peab
olema kogu vajalik pddevus, et saada asjaomaste isikute valduses olevatele juriidilise
isiku pohiandmetele ja tegeliku kasusaaja andmetele Gigeaegne juurdepads, kuigi
juurdepdasu viis voib erineda séltuvalt andmete valdajast ja riigisisesest diguslikust
raamistikust.

Avaliku véimu asutuse v3i muu organi valduses olevatele vdi alternatiivse mehhanismi
kaudu saadavatele juriidilise isiku pdhiandmetele ja tegeliku kasusaaja andmetele peab
juurdepdas olema Kkiire ja tdhus, st usaldusvddrne ning ilma péhjendamatu viivituse voi
takistuseta. Pddevatel asutustel peab olema piisav teadmine sellest, millisel avaliku
voimu asutusel voi muul organil voi millise alternatiivse mehhanismi kaudu on
kattesaadavad piisavad, tipsed ja ajakohased juriidilise isiku p6hiandmed ja tegeliku
kasusaaja andmed ning kuidas neile andmetele juurde pidseda. Ariiihingute valduses
olevatele juriidilise isiku pdhiandmetele ja tegeliku kasusaaja andmetele peab
oiguskaitseasutustel ning riigisisese digusliku raamistiku vdoimaldamisel ka muudel
pddevatel asutustel olema voimalik Gigeaegselt juurde pddseda dritihingu taielikul
kaasabil. Selline juurdepads toimub tavaliselt uurimise raames ning tildjuhul andmete
esitamise kohustust ette ndgeva maaruse v6i muu samavaarse digusliku aluse alusel.
Pddevatel asutustel peab samuti olema piisav teadmine sellest, millised tdiendavad
meetmed, nagu on kasitletud eespool punktis 12, on neile vajaduse korral juriidilise
isiku péhiandmetele ja tegeliku kasusaaja andmetele juurdepadsuks kittesaadavad.

Asjaomaseid andmeid hoidvad isikud peavad olema teadlikud oma andmete
avaldamise kohustustest, tegema padevate asutustega tdielikku koost66d ning esitama
andmed voimalikult Kiiresti ja tdhtaja jooksul, mis voimaldab asutustel oma tilesandeid
nouetekohaselt tdita. Riigid peaksid selle ndude rakendamisel tagama selge digusliku
voOi regulatiivse raamistiku, mis voimaldab sellist juurdepdasu ja andmete avaldamist
ning vajaduse korral kaitseb teabeallikat vdi teabeallikaid vastutuse eest digusparase
andmete avaldamise korral.

Juurdepais andmetele riigihanke menetluse kidigus

106.

Lisaks peaksid riigid tagama, et riigi tasandi avaliku v6imu asutustel ja vajaduse korral
muudel asjakohastel asutustel on riigihankemenetluse kiaigus vajalikud volitused
juriidiliste isikute pdéhiandmetele ja tegeliku kasusaaja andmetele oOigeaegseks
juurdepdasuks. Selle ndude rakendamisel tuleb muu hulgas arvesse votta jargmist:

a)  oiguslik raamistik: riigid peaksid tagama 6igusliku raamistiku olemasolu, mis
voimaldab v6i annab riigi tasandi avaliku voimu asutustele ja vajaduse korral
muudele asjakohastele asutustele o&igeaegse juurdepddsu hankelepingu
sdlmimiseks pakkumuse esitanud isikute ning hankelepingu sélminud isikute
pohiandmetele ja tegeliku kasusaaja andmetele. Selle nGude rakendamiseks on
mitu véimalust:

i. riigihankes osalemise tingimuseks vdib seada, et pakkujad ja
hankelepingu s6lminud isikud esitavad asjaomastele hankijatele otse
voi kaudselt, nditeks asjaomase registri viljavotte kaudu, pdhiandmed ja
tegeliku kasusaaja andmed.é! Kui pakkujad ja hankelepingu sélminud

61 Uldjuhul ei erine hankijatele esitatavad tegeliku kasusaaja andmed oluliselt andmetest,
mida pakkujad ja hankelepingu s6lminud isikud esitavad krediidi- ja
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isikud esitavad pohiandmed ja tegeliku kasusaaja andmed asjaomastele
hankijatele otse, vdivad riigid voimaldada asjaomastele hankijatele
juurdepddsu registris vdi registrites vai alternatiivse mehhanismi kaudu
hoitavatele andmetele ning muude tdiendavate meetmete kaudu
saadavatele = andmetele (vt  punktid 10-12),  sealhulgas
riigihankemenetluses vajalikuks osutuva kontrolli tegemiseks;

ii. asjaomastele hankijatele voib véimaldada riigihankemenetluse kaigus
juurdepadsu pakkujate ja hankelepingu s6lminud isikute pohiandmetele
ja tegeliku kasusaaja andmetele, mida hoiab avaliku véimu asutus voi
muu organ, sealhulgas avalikus registris vdi registrites hoitavatele
tegeliku kasusaaja andmetele, vdi mis on kéttesaadavad alternatiivse
mehhanismi véi muude tdiendavate meetmete kaudu (vt punktid 10-
12), sealhulgas vajalikuks osutuva kontrolli tegemiseks;

iii. asjaomastel avaliku véimu asutustel voib lubada tugineda muudele
pakkujate ja hankelepingu solminud isikute kohta avalikult
kdttesaadavatele pdohiandmetele ja tegeliku kasusaaja andmetele,
nditeks riigihankelepingute tiitjaid kasitlevas andmekogus olevatele
andmetele. Sellised andmed peavad olema piisavad, tipsed ja
ajakohased.

Olenemata kiesoleva ndude tditmiseks kasutatavast meetmest voi
meetmetest peavad riigid tagama, et diguslik raamistik kaitseb vajaduse
korral andmeallikat v6i andmeallikaid vastutuse eest andmete digusparase
avaldamise korral.

b)  Korralduslikud asjaolud: riigid peaksid tagama, et asjaomastel avaliku voimu
asutustel on piisav teadmine, millised pohiandmete ja tegeliku kasusaaja
andmete allikad on neile riigihankemenetluse kadigus kattesaadavad ning
kuidas neile andmetele juurde pdiseda. S6ltumata andmete allikast, olgu
selleks pakkuja, register voi muu allikas, peavad riigid tagama, et asjaomased
isikud on teadlikud oma andmete esitamise kohustustest ning véimaldavad
Oigeaegse juurdepdidsu piisavatele, tdpsetele ja ajakohastele andmetele.
Konkreetsete kohaldamisala kiisimuste puhul, nditeks kas ndéuet tuleks
kohaldada  iiksnes  teatavat maksumuse  piirmdira liletavatele
hankelepingutele, peaksid riigid tuginema olemasolevale riigihangete
oiguslikule raamistikule, muudele asjakohastele Giguslikele raamistikele ja
menetlustele ning otsustama nende kiisimuste tile riskidest, asjaoludest ja
olulisusest ldhtudes. Riigid vdivad kaaluda hankelepingu sélminud isikute
tegeliku kasusaaja andmete avalikult kdttesaadavaks tegemist, eelkdige juhul,
kui riigihangete 6iguslik raamistik voimaldab avalikku juurdepaisu sélmitud
hankelepingute andmetele.

Krediidi- ja finantseerimisasutuste, professionaalide, vilisriikide padevate
asutuste ja tlildsuse juurdepaas®2

107. Riigid peaksid ndudma, et driregister vdimaldab v&i holbustab krediidi- ja
finantseerimisasutuste, professionaalide ning teiste riikide padevate asutuste
oigeaegset juurdepaisu registri valduses olevatele avalikele andmetele ning viahemalt
jargmistele juriidilise isiku pohiandmetele (vt punkt 3): dritihingu drinimi, asutamise
toend, Giguslik vorm ja staatus, registrijirgne aadress, alusdokumendid, nditeks

finantseerimisasutustele voi professionaalidele. See vdoimaldab andmeid digel ajal
esitada ja vdhendada halduskoormust.
62 Soovituse 24 tdolgendava markuse punkt 13.
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asutamisleping ja pohikiri, juhtorgani liikmete nimekiri ning ainulaadne tunnus,
naiteks maksukohustuslase identifitseerimisnumber voi samavairne tunnus, kui see on
olemas.63

108. Riigid peaksid samuti kaaluma krediidi- ja finantseerimisasutustele ning muudele
kohustatud isikutele digeaegse juurdepddsu vdimaldamist jargmistele tdiendavatele
juriidiliste isikute andmetele, et hélbustada hoolsusmeetmete kohaldamise kohustuse
tditmist ning toetada tdiendavaid kontrollitoiminguid, néiteks lahknevustest teatamist,
tingimusel et tagatud on piisavad isikuandmete kaitse ja eraelu puutumatuse
kaitsemeetmed (vt punkt 7):

i. osanike, aktsioniride voi liikmete nimekiri, mis sisaldab osanike, aktsiondride
ja liikmete nimesid, igale aktsiondrile 64 kuuluvate aktsiate arvu ning
aktsialiike, sealhulgas nendega seotud hédalediguse laadi; ning

ii. registri véi registrites voi alternatiivse mehhanismi kaudu hoitavad tegeliku
kasusaaja andmed ning muude tdiendavate meetmete kaudu saadavad
andmed, mida kasitletakse eespool punktides 10-12.

109. Riigid voéivad kaaluda ildsusele juurdepddsu voimaldamist juriidilise isiku
pohiandmetele ja tegeliku kasusaaja andmetele. Uldsuse juurdepéis neile andmetele
voimaldab kodanikuiihiskonnal, muudel organisatsioonidel ja fiilisilistel isikutel
vorrelda eri allikatest parit andmeid, mis vdib omakorda aidata tagada andmete
tapsust, piisavust ja ajakohasust ning tuvastada juriidiliste isikute vd&imalikku
kuritarvitamist, naiteks maksudest korvalehoidumiseks, kelmuste vOi
korruptsiooniskeemide toimepanemiseks. Uldsuse juurdepiis iiksi ei ole siiski piisav
mehhanism andmete tipsuse tagamiseks. Uldsuse juurdepaisu ulatuse ja korralduse
kavandamisel peaksid riigid arvesse votma isikuandmete kaitse noudeid ning muid
eraelu puutumatuse, julgeoleku ja konfidentsiaalsusega seotud kaalutlusi ning kaaluma
avalikult kattesaadavaks tehtavate pohiandmete ja tegeliku kasusaaja andmete
piiramist vdi andmete astmelist avalikustamist poéhiandmetest tiksikasjalike
andmeteni, nditeks digustatud huvi alusel.

Andmetele juurdepaisu tasu

110. Juriidilise isiku pohiandmetele ja tegeliku kasusaaja andmetele juurdepadsu eest tasu
kehtestamist kaaludes peaksid riigid tagama, et selline siisteem ei pohjusta padevatele
asutustele pohjendamatuid viivitusi ega takistusi kiireks ja tdhusaks juurdepaasuks
nendele andmetele. Kui puudub méjuv pohjus teisiti toimida, oleks hea tava tagada
pddevatele asutustele, riigi tasandi avaliku voimu asutustele ning riigihankemenetluse
kdigus vajaduse korral muudele asjakohastele asutustele tasuta juurdepidds neile
andmetele. Muude kasutajate puhul oleks andmete piisava kittesaadavuse eesmargi
toetamiseks hea tava, et tasu oleks proportsionaalne andmete kiattesaadavaks tegemise
halduskuludega ega tiletaks neid, sealhulgas registri véi alternatiivse mehhanismi
pidamise ja edasise arendamise kulusid.

63 Soovituse 24 tdlgendava markuse punkti 15 alapunkti a kohaselt tuleb
avalikustatavates andmetes markida ka isiku nominaalne staatus. Tdiendavaid juhiseid
nominaalkorralduste kohta vt allpool punktist 15.

64 See kehtib kdigi nimeliste aktsiate registrisse kantud omanike suhtes.
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14. Mehhanismid esitajaaktsiate ja esitajale kuuluvate
osalusdigust andvate vaartpaberite vidrkasutamise riski
ennetamiseks ja maandamiseks.

//Eestis ei ole esitajaaktsiad lubatud, seega jddb peatiikk télkest vilja.//
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15. Mehhanismid nominaalsete kokkulepete kuritarvitamise
riski valtimiseks ja maandamiseks

124. Soovituse 24 ja selle tolgendava markuse kohaselt peaksid riigid votma meetmeid
nominaalsete aktsiondride ja juhtorgani liikmete 65 kasutamisega seotud
kuritarvitamise riski ennetamiseks ja maandamiseks.

Moisted

125. Nominaalne isik on fiitisiline voi juriidiline isik, kes tdidab ariiihingus ililesannet teise
isiku juhiste kohaselt ja tema nimel, kusjuures juhiste andjal on ariiihingu ja/v6i omandi
suhtes sisulisem 6igustatud huvi. Paljudel juhtudel on juhiste andja driiihingu tegelik
kasusaaja.

126. Kuigi paljudel nominaalsetel korraldustel on digusparane ariline eesmark ning need
kujutavad endast vihest voi ei kujuta endast rahapesu voi terrorismi rahastamise riski,
voidakse neid kasutada ka tahtlikult tegeliku kasusaaja ldbipaistvust kasitlevatest
nouetest kdrvalehoidmiseks. Sellised korraldused vdivad takistada labipaistvust ning
holbustada dritihingute ja muude juriidiliste isikute ning oiguslike {iksuste
kuritarvitamist rahapesu ja sellega seotud kuritegude toimepanemiseks.

127. Koige sagedamini esinevad nominaaltiiiibid on nominaal juhtorgani liikmed ja
nominaalaktsiondrid.

Kast 8. ,Juhiste andja“, ,nominaalaktsiondiri“ ja ,nominaalse
juhtorgani liikkme“ maaratlus

Juhiste andja on fiitsiline isik, fiitisiliste isikute rithm v6i juriidiline isik,
kes annab nominaalaktsiondrile otseselt voi kaudselt juhiseid tegutseda
enda nimel juhtorgani lilkme voi aktsiondrina. Juhiste andjat voidakse
nimetada ka varjatud juhtorgani liikmeks voi vaikivaks osanikuks.

Nominaalne isik on fiiiisiline véi juriidiline isik, kellele juhiste andja on
andnud juhise tegutseda tema nimel juriidilise isikuga seotud teatavas
rollis.

Nominaalne juhtorgani liige on fiiiisiline voi juriidiline isik, kes tdidab
dritithingus korraparaselt juhtorgani liikme {iilesandeid juhiste andja
nimel ning tema otseste voi kaudsete juhiste kohaselt. Nominaalset
juhtorgani liiget ei kdasitata selle rolli tottu juriidilise isiku tegeliku
kasusaajana.

Nominaalaktsionar kasutab aktsiatega seotud haaledigust juhiste andja
juhiste kohaselt ja/vdoi saab dividende juhiste andja nimel.
Nominaalaktsiondri ei kasitata tema nominaalses rollis hoitavate
aktsiate alusel juriidilise isiku tegeliku kasusaajana.

128. Kuigi nimetatud moisted on maaratletud, voib juhiste andja ning nominaalaktsionari
vOoi nominaaldirektori vaheline diguslik véi faktiline suhe olla eri vormis ning selliste

65 Soovituse 24 tdlgendava markuse punkt 15.
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korralduste kirjeldamiseks vdidakse eri jurisdiktsioonides kasutada erinevat
terminoloogiatse.

129. Nominaalkorraldused hdélmavad omavahel seotud &iguslike ja mitteametlike
korralduste laia spektrit, mille puhul nominaalne isik on registrisse kantud
nominaaldirektori voi nominaalaktsiondrina. Need vé6ivad ulatuda olukorrast, kus
nominaalne isik on tliksnes niilik isik, kellel puudub sisuline seos driiihinguga ning
teadmine selle tegevusest voi kontroll selle tile, kuni olukorrani, kus nominaalsel isikul
on dritthingus sisuline ja tegelikult séltumatu roll, niiteks kui ta esindab teatavate
aktsiondride huve suure aktsiondride ringiga borsilihingus voi osaleb ariiihingu
juhtorgani t6ds eriteadmistega.6?

130. Soovituses 24 kisitletud nominaalsete isikutega seotud meetmete kohaldamisel véivad
olla asjakohased jargmised lepingud v6i korraldused:

a)  drithingu- ja usaldushalduse teenuse osutajate pakutavad kutselised
nominaalkorraldused;

b)  drithingu- ja usaldushalduse teenuse osutajate kutseliselt pakutavad
nominaaldirektori ja nominaalaktsionari teenused;

c) nominaalkorraldustega koos kasutatavad volikirjal péhinevad korraldused;

d)  nnallkirja miiiigi kokkulepped, naiteks nominaaldirektori deklaratsioon, mille
puhul nominaaldirektor on iiksnes nailik isik, kellel puudub sisuline seos
aritthinguga.

131. Riigid peaksid analiilisima oma jurisdiktsioonis kasutatavaid konkreetseid
nominaalkorralduste liike®® ning hindama soovituse 24 télgendava markuse punktis 13
ja soovituses 25 sdtestatud meetmete asjakohasust ja kohaldatavust nominaalsete
isikute Kkuritarvitamisest tulenevate rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
maandamisel®®. See voib hélmata nditeks korraldusi, millega ndhakse ette teise isiku
nimel tegutsemise kohustus.

132. Moistete ,juhiste andja“, ,nominaalaktsionidr” ja ,nominaaldirektor” kohaldamisel
voivad olla asjakohased jargmised naited:

a)  juhiste andja: esindatav, vaikiv osanik voi varjatud juhtorgani liige;
b)  nominaalaktsionéar: tegevusloaga teenuse osutaja, kutseline esindaja vdi muu
isik;

c) nominaaldirektor: digusteenuse osutaja, dritihingu- ja usaldushalduse teenuse
osutaja voi muu isik; residendist direktor véi kohalik direktor voib olla
nominaaldirektor.

133. Nominaalsuhe v6ib olla diguslik, sageli dritihingu- ja usaldushalduse teenuse osutaja,
notari, advokaadi v6i maksundustajaga s6lmitud ametliku lepingu alusel, véi faktiline,
nditeks juhul, kui isiku kéditumise voi tegevuse tdttu kisitatakse teda Giguse kohaselt

66 Néiteks voib mdiste ,direktor hdlmata ka muid juriidilise isiku iildjuhtimise eest
vastutavaid kdrgema tasandi juhtimisiilesandeid tditvaid isikuid, nagu juhatuse liige
vGi tegevjuht.

67 Vt ka punkti 15.4.

68 Sellised korraldused voivad olenevalt nende eesmargist esineda eri jurisdiktsioonides
vOi isegi samas jurisdiktsioonis erineval kujul. Seetdttu tuleb neid kéasitleda nende
tegeliku eesmargi alusel.

69 Kooskolas FATF-i soovituse 25 ldbivaatamisega.
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134.

135.

nominaaldirektorina. 70 Nominaalsuhted vdivad esineda ka mitteametlikult, ilma
kirjaliku lepinguta, nditeks ebamdirase kontrollisuhte alusel, mille puhul
perekonnaliige, sOber, tootaja voi seotud isik tegutseb juhiste andja asemel, juhiste
andja voib olla tegelik kasusaaja.”?

Faktiliste voi varjatud juhtorgani liikmete ja mitteametlike nominaalsete isikute
olemasolu tdhendab, et nominaalkorraldused véivad esineda, olla levinud ja kujutada
endast rahapesu ja terrorismi rahastamise riski ka jurisdiktsioonides, kus
nominaaldirektoreid ja nominaalaktsiondre kasitlevad erisatted puuduvad, sest sellised
korraldused esinevad praktikas.

Maadratluse kohaselt tdidab nominaalaktsiondr voi nominaaldirektor &ritihingus
tilesandeid korrapdaraselt juhiste andja otseste voi kaudsete juhiste kohaselt. Seevastu
volitus, mille alusel nominaalne isik teostab juhiste andja teatavaid Gigusi, nditeks
juhiste andja nimel, tiksikjuhtumil v6i ebakorraparaselt, ei kujuta enamikul juhtudel
endast nominaalsuhet.

Nominaalkorralduste kuritarvitamise riski ennetamise ja maandamise mehhanismid

136.

a)

Soovituse 24 tolgendava markuse kohaselt peavad riigid nominaalkorralduste
kuritarvitamise riski ennetamiseks ja maandamiseks kohaldama tiht v6i mitut jargmist
mehhanismi: dritihingute registrile vo6i tegeliku kasusaaja andmete registrile
keskenduvaid ldbipaistvusnéudeid; nominaalaktsiondri v6i nominaalse juhtorgani
liikmena tegutsevate isikute tegevusloa nduet koos nende juhiste andja avaldamise
ndudega; voi nominaalkorralduste keeldu. Neid meetmeid kohaldatakse séltumata
sellest, kas juhiste andja, nominaalaktsionér ja/véi nominaalne juhtorgani liige on
fiitisiline voi juriidiline isik. [ga mehhanismi tunnused on jargmised:72

Labipaistvusnoue:

i. Nominaalaktsionéarid ja nominaalsed juhtorgani liikmed peavad éaritihingule
avaldama, et nad tegutsevad nominaalaktsiondri v6i nominaalse juhtorgani
liikmena, ning esitama selle isiku andmed, kelle juhiste kohaselt nad
tegutsevad.

ii.  Aritihing v6i nominaalne isik peab esitama eespool nimetatud andmed riigi
madratud registrile voi alternatiivse mehhanismi kaudu, naiteks ariiihingu
osanike vo4i aktsiondride registrile, driregistrile voi tegeliku kasusaaja
andmete registrile, s6ltumata sellest, kas nominaalkorraldus on ametlik vé&i
mitteametlik.

iii. =~ Andmed tuleb vastavalt riigis kohaldatavale korrale koguda, sdilitada véi
registreerida tegeliku kasusaaja andmete registris v0i alternatiivse
mehhanismi kaudu.

iv.  Riik peaks lisama nominaalaktsiondride ja nominaalsete juhtorgani liikmete
nominaalse staatuse avalikustatavatele andmetele, naiteks tdhistades
asjaomases registris nende nime vastava markuse vdi tirniga.

70 Mones jurisdiktsioonis on seaduses madaratletud varjatud tegelikud kasusaajad ehk
yvarijuhid®, kes teostavad kontrolli ametliku v6i mitteametliku nominaalse isiku kaudu.
71 Néiteks voivad rahalistes raskustes olevad isikud anda tasu eest oma allkirja fiktiivsete

arithingutega seotud dokumentidele, sageli ilma lepinguta, ning neid voidakse hiljem
kohustuste edasisele tditmisele sundida. Teine ndide on olukord, kus isik omandab,
valdab voi kasutab kuritegeliku ithenduse kdsutuses olevat vara selle iihenduse nimel
vo6i huvides.

72 Vt soovituse 24 télgendava markuse punkti 13 alapunkte a-c.
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b) Tegevusloa noue:

i. Nominaalaktsiondridel ja nominaalsetel juhtorgani liikmetel peab
nominaalteenuse osutamiseks olema tegevusluba vdi nad peavad olema
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise nduete kohaselt tegevusloa
alusel tegutseva ja jarelevalve alla kuuluva kutseala esindajad.

ii. Riigid voivad luua nominaalsete isikute jaoks eraldi tegevusloa korra voi
tugineda krediidi- ja finantseerimisasutuste ning professionaalide, sealhulgas
usaldushalduse ja driiihingute teenuse osutajate olemasolevale tegevusloa ja
jarelevalve korrale, reguleeritud soovituste 10, 22, 23, 26 ja 28 kohaselt.

iii. = Nominaalse staatuse ja juhiste andja isikut tuvastavad andmed tuleb koguda,
sdilitada voi registreerida riigi maaratud asjaomases avaliku véimu asutuses,
muus avalikus organis voi alternatiivse mehhanismi kaudu, naiteks tegeliku
kasusaaja andmete registris. Lisaks peavad nominaalaktsiondrid ja
nominaalsed juhtorgani liikmed sdilitama andmed, mis vodimaldavad
tuvastada nende juhiste andja ning fiitisilise isiku, kelle nimel nad I6ppastmes
tegutsevad, ning tegema need andmed pddevale asutusele taotluse korral
kattesaadavaks.

c) Keelustamine:
i. Nominaalkorraldused on sdnaselgelt keelatud ning keelu tditmine on tagatud.

il. Arvestades faktiliste ja mitteametlike nominaalsete isikute kasutamise
voimalust, ei ole nominaaldirektoreid voi nominaalaktsionire kasitlevate
oigusnormide puudumine vo6i kehtetuks tunnistamine uldjuhul piisav, et
tagada nominaalsete juhtorgani liikmete vO6i nominaalaktsiondride
puudumine praktikas.

iii. =~ Kehtestada tuleb meetmed avaldamata nominaalsete isikute tuvastamiseks ja
keelu tditmise tagamiseks, nditeks proportsionaalsete ja hoiatavate
sanktsioonide kohaldamise kaudu.

iv.  Keeldu voib kombineerida punktides a ja b nimetatud muude meetmetega,
nditeks juriidilise isiku juhtorgani liikmeks olemise keelu ning muud liiki
nominaalkorralduste suhtes kohaldatavate tegevusloa vOi
labipaistvusnduetega.

137. Mitteametlike nominaalkorralduste varjatud ja sageli salajase iseloomu téttu, kui
nominaalse isiku ja juhiste andja vahel puudub kirjalik leping, esineb sellistest suhetest
tulenevate riskide maandamisel olemuslikke raskusi ennetavate meetmete, naiteks
labipaistvus- voi tegevusloanduete kohaldamisel. Kuigi eespool kirjeldatud meetmed
on tldjuhul kohaldatavad nii ametlike kui ka mitteametlike nominaalsete isikute suhtes,
tuleb mitteametlike nominaalsete isikute kuritarvitamisega seotud riskide piisavaks
kasitlemiseks podrata ennetavate meetmetega suuremat tdhelepanu tegeliku kasusaaja
kohta valeandmete esitamise eest sanktsioonide kohaldamisele. Avaldamata
nominaalsete isikute, olenemata sellest, kas tegemist on ametliku vdi mitteametliku
nominaalkorraldusega, poolt tegeliku kasusaaja kohta valeandmete esitamine v6ib olla
uurimises tdendiks ja sanktsiooni kohaldamise aluseks (vt punkt 16). Riigid v&ivad
kaaluda ka muid oma 6iguslikus raamistikus ette ndhtud ennetavaid meetmeid, nditeks
juhtorgani liikmete kohustusi reguleerivaid digusnorme.

138. Mitteametlike nominaalsuhete puhul véivad krediidi- ja finantseerimisasutused ning
professionaalid nouda andmeid suhte peamiste asjaolude kohta ja need
dokumenteerida. Lisaks v0ib olenevalt riskitasemest olla vajalik suurendada asjaomase
registri vGéi alternatiivse mehhanismi, krediidi- ja finantseerimisasutuste ning
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139.

professionaalide teadlikkust avaldamata nominaalkorralduste riskist tegeliku
kasusaaja andmete kogumisel.

Soovituse 24 kohaseid nominaalseid isikuid kasitlevaid sdtteid tuleb kohaldada koos
muude rahapesuvastase tookonna nominaalseid isikuid kasitlevate soovituste ja
asjakohaste valdkondlike juhistega. Eelkdige peavad soovituste 22 ja 23 kohaselt
usaldusfondide ja &rilihingute teenuse pakkujad, kes osutavad nominaalse juhatuse
liikme teenust, mida kasitatakse kliendi juhataja v6i juhatuse liikmena tegutsemisena,
vOi nominaalaktsionari teenust, kohaldama hooldusmeetmeid, sealhulgas tuvastama
tegeliku kasusaaja. Lisaks kohustab soovitus 28 riike selliste teenuste osutamise tile
jarelevalvet tegema, et tagada nduete tditmine. Mdnes riigis on seetdttu otsustatud
nouda usaldusfondide ja dritihingute teenuste pakkujalt tegevusluba ning reguleerida
nende tegevust, mis annab neile teenuseosutajatele diguse tegutseda nominaalsete
juhatuse liikmete ja nominaalaktsiondridena. Kuigi soovitused 22, 23 ja 28 sisaldavad
usaldusfondide ja ariiihingute teenuse pakkujaid kasitlevaid satteid, kehtestatakse
soovituses 24 nominaalteenuste osutamise kohta tdpsemad ldbipaistvusnouded. Selle
kohaselt peavad nominaalsed isikud enne nominaalteenuse osutamise alustamist
esitama asjaomasele registrile andmed juhiste andja kohta, kelle juhiste kohaselt nad
tegutsevad, st usaldusfondide ja d&rilihingute teenuse pakkuja osutatava
nominaalteenuse korral oma kliendi kohta, ning nominaalse juhatuse liikme staatus
peab olema avalikult registreeritud ja/vdi peab riik kehtestama sellise
nominaalteenuse osutamiseks tegevusloa ndéude, mitte piirduma tiksnes selle iile
jarelevalve tegemisega.

Nominaalkorralduste kuritarvitamise riskid

140.

141.

Nominaalkorraldused véivad tdita mitmesuguseid tdiesti oOiguspdraseid &rilisi
eesmirke. Samas voOidakse nominaalkorraldusi kasutada ka tahtlikult tegeliku
kasusaaja varjamiseks, jattes tema nime avalikesse registritesse kandmata voi seda
tehingu teisele poolele avaldamata.

“Allkiri miitigiks“ kokkulepped

Usna tavapirane on, et usaldushalduse ja ariiihingute teenuse pakkujad turustavad
nominaalkorraldusi sdnaselgelt nn ,allkiri miiiigiks“ kokkulepetena, mille puhul
nominaalne isik ei tdida muud sisulist lilesannet peale tegeliku kasusaaja isiku
varjamise. Eraldi s6lmitud eradiguslik leping nominaalse isikuga, sageli volikirja
vormis, voimaldab tegelikul kasusaajal sdilitada aritihingu tile kontrolli varjatult. Méones
dokumenteeritud juhtumis on nominaalsed juhtorgani liikmed allkirjastanud eelnevalt
kuupdevastamata tagasiastumisavaldused, et tegelik kasusaaja saaks nad iihepoolselt ja
vajaduse korral tagasiulatuvalt tagasi kutsuda.?”3 Sellised korraldused véivad olla
vastuolus nii tegeliku kasusaaja labipaistvusnouete eesmargi kui ka digusnormidega.
Juhul kui nominaalsel isikul puudub tegelik teadmine aritihingu tegevusest v6i kontroll
selle iile, vdivad need korraldused olla vastuolus ka juhtorgani liikme tavaparaste
kohustustega driithingu ees. Punktides a, b ja ¢ nimetatud meetmete eesmark on
seetottu eelkdige tugevdada nominaalsete isikute kasutamise korral juriidilise isiku
tegeliku kasusaaja kindlakstegemise kohustuse tditmise tagamist. Need meetmed
vodivad aidata maandada kuritarvitamise riski ka sellega, et nominaalsed juhtorgani
liikmed tdidavad sisuliselt oma kohustusi dritihingu ees, mitte ei tegutse tiksnes ,allkirja
miitijatena”.

73 StAR (2022), ,Signatures for Sale”.
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Olukorrad, kus nominaalkorralduste kuritarvitamise risk voib olla viike

142. Nominaalteenuste hulka kuuluvad ka sellised teenused, mille puhul nominaalne isik
tdidab aritihingus sisulist rolli, mida kasutatakse tavaparaselt diguspdrasel darilisel
eesmargil ning mille puhul on asjaomase juriidilise isiku tegeliku kasusaaja kohta
piisavad, tdpsed ja ajakohased andmed pddevatele asutustele juba kittesaadavad.
Seetdttu tuleks soovituse 24 kohaselt voetavate meetmete ulatuse kindlaksmaaramisel
vOtta arvesse riigis esinevaid rahapesu ja terrorismi rahastamise riske.’4 Riskihinnangu
alusel véivad riigid otsustada kohaldada eri olukordades erineva ulatusega meetmeid
vastavalt nendega kaasnevatele rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidele. See v6ib
holmata juriidiliste isikute eristamist nende olemuse ja eesmargi jargi, nditeks borsil
noteeritud aritihingud ja nende tiitarettevotted’s, avalik-diguslikud juriidilised isikud,
valdusiihingud, tegutsevad aritihingud, iiksnes isiku vara hoidmiseks ja valitsemiseks
loodud juriidilised isikud ning organisatsioonid, samuti tegevusvaldkonna, juhtorgani
liikmete riskiprofiili ja muude tegurite alusel.

143. Naiteid olukordadest, kus riigid véivad nominaalsed isikud k&esoleva soovituse
tolgendava markuse kohaste maandamismeetmete kohaldamisalast vdlja jatta, kui
kuritarvitamise risk on vdike ning padevatele asutustele on kittesaadavad piisavad,
tdpsed ja ajakohased andmed juriidilise isiku tegeliku kasusaaja kohta, on jargmised:

i. tavapdrane dritihingu juhtimise tava, mille kohaselt aktsionar vdi aktsiondride
rithm nimetab juhtorgani liikme oma huvide esindamiseks juhtimistasandil,
nditeks suure aktsiondride ringiga borsil noteeritud ariiihingus;

ii. kontserni voi dri- ja finantskoost66 raames driiihingu juhtorganisse nimetatud
juhtorgani liikmed, nditeks selleks, et anda driiihingu juhtorganis eriteadmisi,
koordineerida driotsuseid voi votta arvesse aktsiondride huve;

iii. seadusest tulenevalt teatava aktsionadri vo6i aktsiondride riihma voi
sidusrihma huve esindama nimetatud juhtorgani liikmed, naiteks
pensioniskeemi juhtorganis todtajaid esindav juhtorgani liige, riigi, valitsuse,
avaliku sektori asutuse vdi muu samalaadse isiku esindaja riigi osalusega
juriidilises isikus, to6tajaid aritihingu ndéukogus esindav juhtorgani liige,
nditeks Saksamaa ,Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat7¢ voi mitmepoolse
arengupanga poolt tiitarettevotte voi investeeringuobjektiks oleva dritihingu
juhtorganisse nimetatud liige;

iv.  teatavat liiki investeerimisfondid, mille suhtes kohaldatakse rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise ndudeid ning mis tegutsevad investorite
huvides, véi tulevaste pensionisaajate huvides tegutsevad pensionifondid, kui
nendega seotud risk on vaike;

V. olukorrad, kus aktsionari Oiguste teostamiseks antud volitus on tiksnes
olemasoleva krediidiasutusega sdlmitud lepingu kdérvaltingimus, naiteks
depositooriumi puhul;

vi.  hdailetamisel esindamine séltumatu esindaja kaudu juhul, kui aktsiondrid ei
saa ildkoosolekul osaleda (hailetusvolitus, naiteks Sveitsi ,unabhdngiger
Stimmrechtsvertreter” ehk séltumatu hiilediguse esindaja ja ,,Depotvertreter
ehk vaartpaberihoidja/depoopanga esindaja)“;

74 Soovituse 1 télgendava markuse punkt 2.
75 Vt punkti 19.
76 Noukogusse kuuluv tdotajate esindaja.
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vii. krediidi- ja finantseerimisasutus tegutseb nominaalaktsionirina, tehes
pangandus- vdi maakleritegevuse raames tehinguid enda nimel, kuid kliendi
arvel.
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16. Karistused/sanktsioonid

144. Selge vastutuse ning tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate sanktsioonide
kehtestamine on soovituse 24 nduete rakendamise tagamise oluline osa’’. Kdesoleva
soovituste rakendamiseks voetavaid meetmeid véib kohaldada nii flilisiliste kui ka
juriidiliste isikute suhtes. Oigusselguse tagamiseks on oluline sitestada iga soovituses
ette ndhtud ndude puhul selged eeskirjad juriidiliste isikute kohustuste kohta, nditeks
registrile vd6i muu mehhanismi kaudu andmete esitamise kohustuse kohta, ning
fuusiliste isikute kohustuste kohta, nditeks osanike voi aktsionaride kohustuse kohta
esitada andmeid juriidilist isikut esindama &igustatud isikule. Séltuvalt riigi
oigustraditsioonist voib eraldi reguleerida olukordi, kus juriidilise isiku rikkumine on
tingitud tema juhtivtdotaja vdi ametialaste Ullesannete tditmisel juriidilist isikut
esindama 6igustatud isiku tahtlikust voi hooletust kditumisest, et maarata sellisel juhul
vastutus. See vOib olla asjakohane ndiiteks juhul, kui fiitisiline isik paneb rikkumise
toime eesmadrgiga saada kasu juriidilisele isikule. Juhtivtddtajale voib omistada
vastutuse ka tema vastutusalasse kuuluvate to6tajate poolt nduete rikkumise eest.

145. Riigid voivad kohaldada asjakohaseid sanktsioone v6i votta isikud vastutusele
kohustuste rikkumise eest. Sellised karistused vo6i lisameetmed voivad olla haldus-,
tsiviil- v6i kriminaaldiguslikud ning nii rahalised kui ka mitterahalised, nditeks
drilthingus osalemise diguse dravotmine voi registrist kustutamine. Kdige sobivama
tditmise tagamise meetme valimisel peaksid riigid tagama selle kooskola riigi tildise
oigusliku raamistikuga.

146. Riigid voivad teatavatel asjaoludel kohaldada juriidilise isiku v&i tema esindajate,
sealhulgas residendist esindajate suhtes kriminaal- ja/v6i haldusdiguslikke karistusi.

147. Tohusate, proportsionaalsete ja hoiatavate sanktsioonide tagamiseks peaksid riigid
arvesse votma jargmist:

a) kas on olemas asutus, kellel on padevus selliseid karistusi kohaldada;

b)  kas karistuste valik on piisavalt lai, et holmata k&iki kohustusi ja véimalikke
juhtumeid, naiteks vdiksemaid sanktsioone andmete hilinenud esitamise eest,
isiklikku vastutust valeandmete esitamise eest, juriidilise isiku asutamise
piiranguid voi sanktsioone andmete esitamata jatmise eest, hoiatuskirju ning
korduvate rikkumiste korral registrist kustutamise menetlust;

c)  kasKkaristuste valik on piisavalt hoiatav ka jurisdiktsiooni suurimate juriidiliste
isikute jaoks;

d)  kas on karistused on rikkumise raskusega, sealhulgas rikkumise korduvusega,
kooskolas? Kas arvesse tuleks votta ka muid asjaolusid, naiteks juriidilise isiku

kogu kiivet;

e) kas rikkumised tuvastatakse ja nende eest kohaldatakse Kkaristusi
slistemaatiliselt?

77 Soovituse 24 tdlgendava markuse punkt 16.
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17. Tegeliku kasusaaja andmetega seotud kohustuste ja
muude soovituste vaheline seos (rahaiillekannete ja
virtuaalvaaringute nouded)78

Rahaiilekanded ja tegelik kasusaaja hoolsusmeetmete osana

148. Rahaiilekannete puhul peaksid krediidi- ja finantseerimisasutused juhuti tehingu
tegemisel kohaldama soovituse 10 satestatud hoolsusmeetmeid. See hdlmab kohustust
tuvastada maksja voi saaja tegelik kasusaaja ning votta pohjendatud meetmeid tema
isikusamasuse kontrollimiseks. Lisaks ndutakse soovituses 16, et krediidi- ja
finantseerimisasutused votaksid tdiendavaid meetmeid, nditeks koguksid teatavad

maksjat kdsitlevad andmed ning tagaksid, et need andmed on rahaiilekandega kaasas.
79

Virtuaalvaaringud

149. Virtuaalviiringu teenuse pakkuja on fiiiisiline voi juriidiline isik, kes teeb majandus-
vOi kutsetegevusena virtuaalvdaringu teenuse pakkuja maddratluses nimetatud
toiminguid voi osutab nimetatud teenuseid.8? Soovituses 24 ja 25 on sonaselgelt
margitud, et riigid peaksid votma meetmeid juriidiliste isikute ja diguslike liksuste
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmadrgil kuritarvitamise ennetamiseks.
Samamoodi nagu krediidi- ja finantseerimisasutuste ning mittefinantsteenuseid
pakkuvate kohustatud ettevotjate ja kutsetootajate puhul peaksid riigid votma
meetmeid virtuaalvadringu teenuse pakkujate kuritarvitamise ennetamiseks ning
kaaluma meetmeid, mis hélbustavad soovitustes 10 ja 22 sitestatud noudeid tiditvate
virtuaalvadringu teenuse pakkujate juurdepddsu tegelikku kasusaajat ja kontrolli
kasitlevatele andmetele.

150. Virtuaalvaaringu teenuse pakkuja tegevusloa vdi registreeringu menetluses peaksid
pddevad asutused vétma vajalikud diguslikud voi regulatiivsed meetmed, et takistada
kurjategijatel voi nendega seotud isikutel omada virtuaalvdaringu teenuse pakkujas
olulist voi kontrollivat osalust, olla selle tegelik kasusaaja voi tdita selles
juhtimisiilesandeid. Riigid, sealhulgas riigid, kes on virtuaalvdiaringud keelanud,
peaksid tuvastama fiiiisilised ja juriidilised isikud, kes osutavad virtuaalvairingu
teenuseid ilma ndutava tegevusloa voi registreeringuta, ning kohaldama nende suhtes
asjakohaseid sanktsioone.8!

151. Virtuaalvaaringute ja virtuaalvaaringu teenuse pakkujate tegevuse kontekstis peaksid riigid
tagama, et nende jurisdiktsioonis tegevusloa saanud voi tegutsevad virtuaalvdaringu
teenuse pakkujad suudavad juhtida ja maandada sellise tegevusega seotud riske, mis

78 Soovitustega 10 ja 22 seose kohta vt punkti 5 ja punkt 12.

79 Soovituse 16 tdlgendava markuse punktid 11-18.

80 Kriiptovarateenuse osutaja on fiiiisiline v4i juriidiline isik, keda FATF-i soovitused
mujal ei holma ja kes osutab oma majandustegevuse raames teisele fiiisilisele voi
juriidilisele isikule v&i tema nimel iht v8i mitut jadrgmist teenust:

i. kriiptovara vahetamine raha vastu;

ii. ihe v6i mitme kriiptovara liigi omavaheline vahetamine;

iii. kriiptovara iilekandmine;

iv. kriiptovara voi kriiptovara iile kontrolli voimaldavate vahendite hoidmine ja/voi
haldamine;

v. osalemine kriiptovara emitendi kriiptovara pakkumises ja/v6i miiligis ning sellega
seotud finantsteenuste osutamine.

81 Soovituse 15 tdolgendava markuse punkt 3 ja joonealune markus 44.
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hélmab anoniilimsust suurendavate tehnoloogiate voi mehhanismide kasutamist, et neid ei
kuritarvitataks virtuaalvadringu Gigusliku omandi voi tegeliku kasusaaja varjamiseks.
Selliste tehnoloogiate vdi mehhanismide hulka vdivad muuhulgas kuuluda anoniitimsust
suurendavad virtuaalvddringud, virtuaalvddringute segamisteenused, privaatsust
suurendavad rahakotid ning muud tehnoloogiad, mis varjavad virtuaalvairingu saatja, saaja
voOi valdaja isikut. Kui virtuaalvadringu teenuse pakkuja ei suuda sellise tegevusega seotud
riske juhtida ja maandada, ei tohiks tal lubada sellist tegevust teha.82

Soovitusest 10 tulenevate kohustuste tditmiseks hoolsusmeetmete kohaldamisel
peaksid virtuaalvdiringu teenuse pakkujad koguma ja kontrollima riigisisese diguse
kohaselt noutud kliendi tuvastamise andmeid. Asjaomaste virtuaalvdiringu seotud
tegevuste, nditeks virtuaalvddringuga maksete, virtuaalvadringu tulekannete véi
virtuaalvdaringu emiteerimise puhul tuleb kliendi ja tegeliku kasusaaja andmed
kontrollida enne adrisuhte loomist v6i drisuhte loomise ajal.s3

Piiriiilese korrespondentsuhte loomisel v6i enne ndutud iilekandega seotud teabe
edastamist tuleb vastaspoole virtuaalvddringu teenuse pakkuja suhtes kohaldada
hoolsusmeetmeid. Neid hoolsusmeetmeid tuleb korraparaselt ajakohastada voi siis, kui
arisuhtest tuleneb uus risk. Vastaspoole virtuaalvdiringu teenuse pakkuja suhtes
hoolsusmeetmete kohaldamisel voib virtuaalviddringu teenuse pakkuja saada
soovitustest 10 ja 13 nimetatud andmeid otse vastaspoole virtuaalvadringu teenuse
pakkujalt. Juriidilise isiku andmete ja tegeliku kasusaaja andmete kontrollimiseks tuleb
neid andmeid vdrrelda usaldusvaarsetest ja séltumatutest allikatest parinevate
andmetega. Sellisteks allikateks voivad olla nditeks driregistrid, pddevate asutuste
peetavad jarelevalve all olevate asutuste registrid, sealhulgas véimaluse korral
virtuaalvddringu teenuse pakkujate nimekirjad, tegelike kasusaajate registrid ning
muud pangakonto avamise iildjuhendis nimetatud allikad.8+

Tuleb mérkida, et rahapesuvastase tookonna kasitluse kohaselt ei ole vara samal ajal nii
kriiptovara kui ka finantsvara. Sama vara voib siiski eri riikide diguslike raamistike
kohaselt olla erinevalt liigitatud v6i kuuluda regulatsiooni kohaselt mitmesse
kategooriasse. Uue digitaalse vara finantsvaraks vo6i kriiptovaraks kvalifitseerumise
kindlaksmaaramisel peaksid padevad asutused hindama, kas asjaomase uue digitaalse
vara suhtes on vdimalik asjakohaselt kohaldada olemasolevat finantsvara voi
kriiptovara korda. Niiteks juhul, kui asjaomane vara on funktsioonilt esitajaaktsia
digitaalne vaste, naiteks lilekantava tokeni puhul, peaksid padevad asutused hindama,
kuidas sellele kohaldatakse asjaomases regulatsioonis ette maandamismeetmeid.85 Uhe
voimalusena véivad riigid kohaldada esitajaaktsiate suhtes soovituses 24 ette ndahtud
riskide maandamise meetmeid.86

82 Ajakohastatud ,Riskipohise ldhenemisviisi juhend kriiptovara ja Kkriiptovarateenuse
osutajate kohta“, punkt 174.

83 Ibid, 16igud 269 ja 270.

84 Ibid, 16igud 289 ja 292.

85 Ibid, 16ik 51.

86 Soovituse 24 tdolgendava markuse punkt 12.
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18. Asjakohaste regulatiivsete kordade kohaldatavus

155. Kui juriidilise isiku péhiandmed ja tegeliku kasusaaja andmed on jarelevalve alla
kuuluva asutuse voi tunnustatud bérsi valduses, véivad riigid lubada neil asutustel
kasutada selliseid andmeid kohustuste tditmiseks, millega tagatakse, et driiihingu
tegeliku kasusaaja andmed on piisavad, tdpsed ja ajakohased ning padeval asutustel on
voimalik tegelik kasusaaja digeaegselt kindlaks teha.

156. Selle kindlaksmaddramisel, millised eespool nimetatud asutused véivad selliseid
andmeid kasutada, peavad riigid arvesse votma jargmist:

a) tunnustatud boérsi valduses olevad andmed: riigid véivad lubada asutustel
kasutada tunnustatud borsi valduses olevaid andmeid, vottes arvesse borsil
kehtestatud menetlusi;

b) Kkrediidi- ja finantseerimisasutuste ning professionaalide valduses
olevad andmed: riigid peaksid hindama, mil médaral on nende jurisdiktsioonis
ja muudes jurisdiktsioonides tegutsevate isikute valduses usaldusvairsed
juriidilise isiku péhiandmed ja tegeliku kasusaaja andmed. Kui andmed on
selliste isikute valduses, kelle lile tehakse riskipohist tohusat jarelevalvet?8?,
voivad riigid lubada asjaomastel asutustel neid andmeid kasutada.

Borside valduses olevad andmed

157. Hinnates, kas borsi valduses olevaid andmeid vdib kasutada selleks, et tdita kohustusi
tagada dritihingu pdhiandmete ja tegeliku kasusaaja andmete piisavus, tdpsus ja
ajakohasus ning voimaldada pddeval asutusel tegeliku kasusaaja Oigeaegset
kindlakstegemist, peaksid riigid arvesse votma, mil maaral on borsidel kehtestatud
menetlused pohiandmete ja tegeliku kasusaaja andmete tapsuse kindlakstegemises. See
peaks hdlmama asjakohaseid mehhanisme tegeliku kasusaaja piisava ldbipaistvuse
tagamiseks, nditeks sanktsioone aktsiondride ja tegeliku kasusaajate andmete esitamise
kohustuse rikkumise korral. Riigid voivad muu hulgas arvesse votta jargmist:

a)  borsil noteeritud dritihingute tegeliku kasusaaja andmed vdéivad olla
kattesaadavad ka avalikult juurdepédsetava driiihingut kisitleva teabe hulgas,
nditeks majandusaasta aruandes. Selliseid andmeid v&ib kasutada tdiendava
meetmena (vt punkt 12);

b) mones jurisdiktsioonis vdidakse borsil noteeritud driithingute suhtes
kohaldada ulatuslikke ja rangeid avalikustamisndudeid. Kui borsil on
kehtestatud menetlused, millega tagatakse pdhiandmete ja tegeliku kasusaaja
andmete piisavus, tdpsus ja ajakohasus, vdivad avalikult kattesaadavad
aktsionaride ja tegeliku kasusaaja ajakohased andmed olla piisavad.

Usaldushalduse ja driithingute teenuse pakkujad

158. Usaldushalduse ja driiihingute teenuse pakkujatel on oluline tilesanne klientide suhtes
hoolsusmeetmete kohaldamisel nii juriidiliste isikute asutamisel kui ka nende tegevuse
jatkuval korraldamisel. Paljudes riikides osutavad usaldushalduse ja &ritihingute
teenuseid, nditeks juriidiliste isikute asutamise ja juhtimise teenuseid, mitut liiki isikud,
sealhulgas registreeritud kutsealade esindajad, néiteks advokaadid ja raamatupidajad.
Kuigi advokaatide ja raamatupidajate pShitegevus voi kutsetegevus vdib mdnes riigis
olla reguleeritud, vdivad kurjategijad kasutada arilihinguteenuseid tegeliku kasusaaja

87 FATF-i riskipdhise jarelevalve juhend.

54


https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-supervision.html

JURIIDILISTE ISIKUTE LABIPAISTVUS JA TEGELIKUD KASUSAAJAD | 55

varjamiseks, mistottu on selles valdkonnas vajalik eraldi regulatiivne jarelevalve. 88
Paljudes riikides osutavad usaldushalduse ja driiihingute teenuseid ka neile teenustele
spetsialiseerunud d&rilihingud, kelle tegevus vdi kutsetegevus ei pruugi olla
reguleeritud. Kui puuduvad rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduded
ning madratud asutus, vdivad sellised teenuseosutajad jidda reguleerimata.

159. Teine levinud probleem seisneb selles, et ka juhul, kui digusteenuse osutajate ja
usaldushalduse ning aritihingute teenuse pakkujate suhtes kohaldatakse rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise ndudeid, esineb sageli puudusi tegeliku kasusaaja
suhtes hoolsusmeetmete kohaldamise nduete tditmises. Nende nduete tditmise tle
tehtav jarelevalve on sageli ebatdhus. Nende probleemide lahendamiseks peaksid riigid
tagama, et koik digusteenuse osutajad ning usaldushalduse ja driiihingute teenuse
pakkujad kohaldavad kliendi suhtes hoolsusmeetmeid.8?

160. Hinnates, kas juriidilise isiku pohiandmete ja tegeliku kasusaaja andmete
kindlakstegemisel vdib pidada usaldushalduse ja aritihingute teenuse pakkujate
valduses olevaid andmeid usaldusvairseks, peaksid riigid votma arvesse eespool
kasitletud riskipdhise lahenemisviisi valdkondlikke juhiseid.

Oigusteenuse osutamisega seotud kiisimused

161. Kuna digusteenuse osutajad tegutsevad sageli usaldusisikute, nominaalsete isikute voi
molemana?, voib rahapesu ja terrorismi rahastamise t6kestamise kohustuste tditmisel
tekkida praktilisi kiisimusi seoses advokaadi kutsesaladuse ja &igusteenuse
osutamisega seotud saladuse hoidmise kohustusega. Kliendi 6igus saada 6igusabi ja
oigusndustamist, anda oma odigusnodustajale teavet avameelselt ning mitte karta, et
sellised arutelud avaldatakse hiljem tema kahjuks on 6igusteenuse osutamise oluline
osa.’!

162. Advokaadi kutsesaladuse ja odigusteenuse osutamisega seotud saladuse hoidmise
kohustuse ulatus tuleneb sageli pohiseadusest voi on tunnustatud kohtupraktikas ning
seostub lepingutes v0i muudes rahvusvahelistes kohustustes satestatud
pohidigustega.d?

163. Advokaadi kutsesaladuse ja odigusteenuse osutamisega seotud saladuse hoidmise
kohustuse ulatus séltub iga riigi pohiseaduslikust ja Giguslikust raamistikust ning
foderaalse riigikorraldusega riikides ménel juhul ka iga osariigi voi provintsi diguslikust
raamistikust. Lisaks voib kutsesaladuse ja saladuse hoidmise kohustuse ulatus ning
sellega seotud kohustused riigis erineda soltuvalt digusteenuse osutaja liigist ja
osutatava teenuse laadist.

164. Uurimisasutused on siiski tuvastanud, etjuriidiliste isikute ja 6iguslike liksuste omandit
ja kontrolli kisitlevatele andmetele juurdepddsu sagedane takistus on advokaadi

88 Vt FATF-i ,Riskipohise ldhenemisviisi juhendit digusteenuse osutajatele“ (2019),
punktid 48-54, ning FATF-i ,Riskipohise ldhenemisviisi juhendit
raamatupidamisteenuse osutajatele” (2019), punktid 26-30.

89 Vt FATF-i ,Riskipdhise ldhenemisviisi juhendit usaldushalduse ja driiihingute teenuse
pakkujatele” (2019).

90 Vt nominaalkorraldusi kasitlevat punkti 15.

91 Seda  kdsitatakse inimdiguste ilddeklaratsioonis  sitestatud  diguskaitse

kattesaadavuse pohidiguse lihe osana. Seda digust tunnustatakse FATF-i soovitustest,
mille kohaselt ei holma kahtlasest tehingust teatamise kohustus advokaadi
kutsesaladuse v6i muu kutsesaladusega kaitstud teavet ning iga riik maarab kindlaks,
millist teavet need mdisted hdlmavad.

92 Vt FATF-i ,Riskipdhise ldhenemisviisi juhendit digusteenuse osutajatele” (2019).
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165.

166.

kutsesaladusele vo6i saladuse hoidmise kohustusele tuginemine, et keelduda asjaomaste
andmete avaldamisest.%3

See on pohjendatud, kui Kkutsesaladusele voi saladuse hoidmise kohustusele
tuginetakse digesti ja kooskolas seadusega. Monest juhtumiuuringust ndhtub aga, et
monikord tuginetakse kutsesaladusele v06i saladuse hoidmise kohustusele
pohjendamatult laialt, liletades asjaomases riigis tildiselt tunnustatud kaitse ulatust.
Nende probleemide lahendamiseks peaksid pddevad asutused ja kutseorganisatsioonid
tagama selge ja iihise arusaama advokaadi kutsesaladuse ning 6igusteenuse
osutamisega seotud saladuse hoidmise kohustuse ulatusest oma riigis.9*

Eelkdige peaksid riigid tagama selge arusaama sellest, milline teave kuulub
kutsesaladuse voi saladuse hoidmise kohustuse alla ja milline mitte, et juriidiliste
isikute ja d&iguslike {iksuste vOimalikku Kkuritarvitamist Kkasitlevaid uurimisi
pohjendamatult ei takistataks.

Krediidi- ja finantseerimisasutuste, professionaalide sobivuse hindamisega
seotud kiisimused

167.

Tegevusload andja ja/v0i asutus peaks vOotma vajalikud meetmed, et takistada
kurjategijatel v6i nendega seotud isikutel krediidi- ja finantseerimisasutuses,
professionaali v6i kriiptovarateenuse osutajas olulisuse osaluse omamist, valitseva
moju teostamist, sellise osaluse v6i moju tegelikuks kasusaajaks olemist voi
juhtimisiilesannete tditmist. Seda vdib teha nditeks sobivuse hindamise kaudu, mida
tuleb teha tegevusloa vdi registreeringu andmise menetluses ning pidevalt parast seda,
sealhulgas omandi- v6i  kontrollistruktuuri  muutumisel.  Krediidi- ja
finantseerimisasutused, mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud ettevotjad ja
kutsetdotajad ning kriiptovarateenuse osutajad peaksid esitama asjaomastele
asutustele piisavad, tdpsed ja ajakohased andmed oma tegelike kasusaajate kohta,
sealhulgas tegevusloa voOi registreeringu taotlemisel. Sobivusnouete tditmise
tagamiseks kohaldatavad jirelevalvemeetmed vdivad asjakohasel juhul hdélmata
hddlediguse peatamist, aktsiate voorandamise noudmist ning muid meetmeid
sobivusnouetele mittevastavate voi taotluse korral andmete esitamisest keelduvate
aktsiondride suhtes.

93 Maailmapanga ja UNODC StAR-i aruanne (2011), 1k 94.
94 Vt FATF-i ,Riskipdhise ldhenemisviisi juhendit digusteenuse osutajatele” (2019).
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19. Rahvusvaheline koostoo

168. Kuritegeliku tulu paritolu varjamiseks loodud juriidiliste isikute vorgustikud hélmavad
sageli mitut jurisdiktsiooni. Soovitustes 37 ja 40 sdtestatud tdhus rahvusvaheline
koostdo eeldab asjaomaste jurisdiktsioonide padevate asutuste tdieliku koost66 kaudu
juurdepddsu rahvusvahelise rahapesu voi terrorismi rahastamise uurimise raames
tegelike kasusaajate tdpsetele andmetele. Riikidel, kus juriidilised isikud on asutatud,
peab olema voimalik saada juriidiliste isikute pohiandmeid ja tegeliku kasusaaja
andmeid, sealhulgas vilisriigis elavate tegelike kasusaajate kohta. Tegelike kasusaajate
elukohariigid peavad omakorda vastama taotlustele juriidiliste isikute tegelike
kasusaajate  kindlakstegemises. Tegeliku kasusaaja vo6i juriidilise isiku
kindlakstegemisel praktilise rahvusvahelise koostd6 tagamiseks sisaldab soovitus 24
jargmisi koost60d kasitlevaid erindudeid:

a)  vdlisriigi padevatele asutustele ariregistri valduses olevatele pdhiandmetele
juurdepddsu holbustamine, nditeks tehes need andmed kattesaadavaks veebis
voi juhul, kui need ei ole veebis kdttesaadavad, luues tohusa mehhanismi, mille
kaudu vilisriigi asutused saavad andmeid taotleda;

b)  osanike voi aktsiondride andmete vahetamine, sealhulgas juhul, kui neid hoiab
driithing voi bors, et vodimaldada valisriigi asutustel Kkiiresti jalgida
omandisuhete ahelat;

c)  padevate asutuste volituste kasutamine tegeliku kasusaaja andmete saamiseks
valisriigi padevate asutuste nimel, naiteks vélisriigi padevate asutuste taotluse
alusel, mitte liksnes oma uurimise labiviimisel.

169. Teabevahetus vilisriigi padeva asutusega ei tohiks rahvusvaheliselt kokkulepitud
standarditest ldhtudes sisaldada pohjendamatult piiravaid tingimusi teabele
juurdepddsuks. Pohjendamatult piiravaks tingimuseks teabe vahetamisel vo6i abi
osutamisel vdib muu hulgas olla abitaotluse rahuldamata jatmine pohjusel, et taotlus
puudutab maksu?s- v6i muud fiskaalkiisimust, vdi pangasaladusele tuginemist.

170. Kontaktpunktide, asutuste vdi registrite andmed ning andmetele juurdepdisu voi
nende taotlemise kord tuleb teha avalikult kdttesaadavaks, naiteks veebis, voi avaldada
eraldi menetlusjuhistena.

171. Riikidel peaksid olema mehhanismid, mis voimaldavad kindlaks teha ja kirjeldada riigis
esinevaid juriidiliste isikute eri liike, vorme ja pd&hitunnuseid. Lisaks vdivad eri
registrite voi alternatiivse mehhanismi valduses olevad juriidilise isiku pohiandmed
ja/voi tegeliku kasusaaja andmed olla avalikult ning veebis kattesaadavad.

172. Oiguskaitseasutused ja muud pddevad asutused peaksid saama eeldada, et enamik
pohiandmeid on avalikult kidttesaadavad. Riigid peaksid avalikustama juhised selle
kohta, kuidas esitada ametlik taotlus tdiendavate andmete saamiseks, nditeks
vastastikuse digusabi taotluse kaudu, kui see on endiselt vajalik.

173. Tegeliku kasusaaja andmete t6husa ja Kkiire piiriiilese vahetamise hdélbustamiseks
peaksid riigid avalikustama andmetaotluste vastuvotmiseks ja neile vastamiseks
kasutatavad kontaktandmed. Riigid peaksid maddrama asjaomase asutuse voi asutused,

95 Nditeks tuleb maksualased teabetaotlused esitada kooskdlas jurisdiktsioonide vahel
sdlmitud rahvusvaheliste maksualase teabe vahetamise lepingutega. Seega, kui
maksuhaldurid keelduvad asjakohastel asjaoludel abi osutamast, niiteks juhul, kui
asjakohastes rahvusvahelistes lepingutes satestatud ja rahvusvaheliselt kokkulepitud
standarditega kooskdlas olevad tingimused ei ole tdidetud vdi kui sellise abi
osutamisest keeldumine on rahvusvaheliselt kokkulepitud standardite kohaselt
lubatud, ei tule seda kasitada ,pdhjendamatult piiravate tingimuste“ kehtestamisena.
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nditeks registripidaja pddevusega ministeeriumi véi asutuse, kes vastutab tegeliku
kasusaaja andmeid késitlevate vélisriigi taotluste vastuvotmise ja menetlemise eest,
ning andma valisriigi pddevatele asutustele selged juhised andmete taotlemise korra,
nouete ja vdimalike piirangute kohta. Riikidel peab olema piisav riigisisene
menetluskord asjaomaste padevate asutuste koostddks selliste taotluste menetlemisel.
Menetluskorras tuleb selgelt ette ndha moistlik vastamise aeg.

174. Riigid peaksid hindama teistelt riikidelt saadava abi kvaliteeti.
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Kaesolev juhenddokument aitab riikidel rakendada soovituses 24 satestatud ndudeid
Juriidiliste isikute tegelike kasusaajate kohta. Need nouded hélmavad muu hulgas
kohustust tagada padevatele asutustele juurdepais piisavatele, tdpsetele ja ajakohastele
andmetele aritihingute tegelike kasusaajate kohta. Samuti peavad riigid hindama ja
maandama rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, mis on seotud valisriigi

aritihingutega, millega nad kokku puutuvad.

Kaesolev juhend valmis mitme kuu jooksul toimunud péhjalike konsultatsioonide
tulemusena, millesse kaasati vélised sidusrithmad ja erasektor.
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