Rahapesu Andmebiiroo tagasiside
krediidiasutustele

Sektori riskipilt

1. Siseriikliku riskihinnangu' (NRA) jargi on rahapesu ohu ildine tase Eestis keskmisel
tasemel ja keskmine on ka riikliku rahapesu tokestamise siisteemi haavatavuse tase.
Krediidiasutuste puhul on rahapesu ohu tase keskmisest korgem, haavatavuse ja jaakriski
tase on keskminez. Riskihinnangu kohaselt on peamised ohutegurid seotud
korrespondentteenuste (sh VIBAN kontode) kasutamisega.

2. NRA alusel on terrorismi rahastamise riskitase Eestis jatkuvalt keskmine ja Eesti
majanduskeskkonda kasutatakse terrorismi rahastamise eesmargil eeskatt edastamise
faasis. Krediidiasutuste puhul on terrorismi rahastamise ohu, haavatavuse ja jaakriski
tase keskmisest madalam:. Eestis on finantssanktsiooni rikkumise voi kohaldamata
jatmise risk madal, finantssanktsioonist kdrvalehoidmise riski ohu tase on keskmine,
haavatavuse ja jaakriski tase on madal®. NRA hindab, et krediidiasutuste teadlikkus ja
voimekus tuvastada sanktsiooni on heal tasemel.

3. Jarelevalve t60 tulemusena vahenes korge riskiga turuosaliste arv, kuna AS TBB panga
tegevusluba I6ppes 14.04.2025. Varasemalt oli tuvastatud AS TBB panga rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise siisteemides olulisi puudusi ning seega voib AS TBB
panga tegevuse |0pp sektori rahapesuriske vahendada.

4. Krediidiasutuste poolt Eesti Pangale esitatav maksestatistikas naitab piiriiileste maksete
mahu Kkiiret kasvu (44%) ja selle pohjuseks on eeskatt iihe panga aritegevus. Kuigi veidi
on tousnud ka residentide valismaksete maht, on u 99% kasvust tingitud mitteresidentide
tehingute mahu suurenemisest, mille puhul tdusevad omakorda eeskatt esile muude
finantseerimisasutuste algatatud maksed.

5. Krediidiasutustelt laekus 2025. aastal rohkem rahapesukahtlusega teateids (kasv
vorreldes 2024. aastaga 12%) ja kogutud andmestik naitab, et teadete arvu suurenemine
oli valdavalt seotud kahtlaste tehingute tuvastamisega (klient ei esita tehingute kohta
selgitusi voi ei ole need usutavad, kontodel tehakse ebaharilikke tehinguid). Vorreldes
2024. aastaga saatsid moned pangad ka marksa rohkem teateid ja parast mitut aastat
hakkas uuesti tbusma kelmustele viitavate teadete arv. Teatajate esikolmikusse kuuluvad
pangad esitasid 77% koikidest krediidiasutuste teadetest.

1 Eesti siseriiklik rahapesu, terrorismi ja massihavitusrelvade leviku rahastamise siseriiklik riskihinnang (NRA).
Rahandusministeerium, 2025, https://www.fin.ee/finantspoliitika-valissuhted/rahapesu-ja-terrorismi-
rahastamise-tokestamine/riskihinnangud#eesti-rahapesu-terr. NRA hindas riske 2024. aasta seisuga.

2 Eesti riikliku riskihinnangu aruanne rahapesu tdkestamise valdkonnas 2020-2024. Rahandusministeerium,
2025, https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-10/NRA%202025%20RP%20raport_01.10.pdf (lk
13).

3 Eesti riikliku riskihinnangu aruanne terrorismi rahastamise tdkestamise valdkonnas 2020-2024.
Rahandusministeerium, 2025, https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-
10/NRA%202025%20TR%20raport_25.09.pdf (lk 11).

4 Eesti riikliku riskihinnangu aruanne massihavitusrelvade leviku rahastamise valdkonnas 2020-2024.
Rahandusministeerium, 2025, https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-
10/NRA%202025%20MHR%20raport_27.09.pdf (lk 4).

5 Analiiusis tuginetakse makseliigile kliendimaksed.

6 Rahapesukahtlusega seotud teadetena kasitletakse STR, UAR ja UTR teateid. Teate liikide sisu avab RAB-i
juhend: https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-07/Juhend kahtlaste tehingute tunnuste
kohta_22.07.2024.pdf.
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6. Oluliseks muutuseks krediidiasutuste teadetes on see, et vorreldes 2024. aastal esitatud
rahapesukahtlusega teadete 2024. aasta tehingute mahuga kasvas margatavalt 2025.
aastal esitatud rahapesukahtlusega teadetes 2025. aastal tehtud kahtlaste tehingute
maht. Kuigi pankade vahel on suuri erinevusi nii tehingute kogusummas kui ka muutuse
ulatuses, on kasvutrendi ndha enamike pankade puhul. Rahapesukahtlusega teadetega
seotud tehingute maht tGusis aastases vordluses markimisvaarselt ka siis, kui arvestada
koikide tehingutega séltumata tehingu tegemise ajast. Kuigi rahapesukahtlusega teadete
tehingumahule oli teatud moju ka teadete kvaliteedi paranemisel (krediidiasutuste sektoris
oli sisu- ja vormivigadega teateid vdahem kui aasta varem), siis tehingumahu tdusu
peamiseks pohjuseks oli kahtlaste tehingusummade suurenemine.

7. Krediidiasutuste teadete vormiline ja sisuline kvaliteet on jatkuvalt koigi teadete
vordluses keskmisest korgem, mis véljendub ka teadete suuremas kasutatavuses RAB-i
analldsis ja teabeedastustes diguskaitseasutustele vorreldes teiste sektoritega. Kdikidest
2025. aastal laekunud rahapesukahtlusega seotud teadetest, mida RAB oli 2026. aasta
alguse seisuga siivaanaliusis’ kasutanud, saatsid kolm neljandikku krediidiasutused.

8. Krediidiasutuste teadete kvaliteedi murekohana on esile kerkinud see, et hilinenud
teatamist tuvastas RAB 2025. aastal marksa enam. Kuigi see ei puuduta tervet sektorit
uhetaoliselt ja hilinenud teatamine kasvas aastases vordluses eriti seoses Uhe
krediidiasutuse teadetega, esines probleemseid juhtumeid mitmete pankade puhul. Aasta
varasemaga vorreldes oli sellistes teadetes tunduvalt rohkem viiteid kliendisuhte
I6petamisele, sularaha kasutamisele ja transiitkannetele, kelmustele ja maksukohustuse
rikkumisele. Hilinenud teatamine suurendab riski, et RAB-i ja uurimisasutuste véimalused
operatiivseks sekkumiseks voivad olla teate saatmise ajaks juba ammendunud.

9. Eelkuritegude vaatest on krediidiasutuste esitatud teadetes (sh neis, mida RAB on
slivaanaliilisis kasutanud) koige rohkem seoseid erinevat tiiiipi kelmuste ning
maksusiiiitegudega. Kui rahapesu faasi kohta on teavet, siis enamasti viitab see
kihistamisele.

Krediidiasutuste sektoris toimus 2025. aastal mitmeid mérkimisvaarseid muutusi — vdhenes
kérge riskiga turuosaliste arv, tousis piiritileste maksete maht, esitati rohkem teateid ja kasvas
nende teadetega seotud kahtlaste tehingute summa. RAB-i kogutud andmed naitavad, et
sektori riskid on kontsentreerunud teatud teenustesse ja turuosalistesse, eeskatt seoses
piiritileste tehingute, VIBAN kontode ja mitteresidentidest klientidega. Krediidiasutuste
teatamisaktiivsus on (ldjoontes kooskélas sektori riskipildiga (nt on aastases vérdluses
sagenenud teatamine VIBAN kontode kohta, kahtlaste tehingute andmestikus on kasvanud
piiriileste maksete arv ja maht), aga turuosaliste l6ikes on mérkimisvéérseid erisusi.
Kokkuvéttes ei ole krediidiasutuste sektoris 2025. aastal rahapesuriskid vdhenenud. Seega
on jatkuvalt oluline, et krediidiasutuste esitatavad teated oleksid sisukad ning nende arv ja
sisu vastaksid riskidele.

Turuosalised ja teatamisaktiivsus

10. Eestis tegutseb 14 krediidiasutust, millest 6 on teiste riikide krediidiasutuste filiaalid.
Turuosaliste hulk on piisinud stabiilsena, oluliseks muutuseks on 1991. aastal asutatud
AS TBB panga tegevuse I6ppemine 2025. aastal:. Lisaks on viimaste aastate jooksul turult
valjunud PayEx Sverige AB Eesti filiaal (2023) ning turule on sisenenud Finora Bank UAB
Eesti filiaal (2023) ja TF Nordic AB Eesti filiaal (2025).

7 Slivaanaltilsi kdigus kogub ja analiitisib RAB tdiendavat infot rahapesu ja sellega seotud kuriteokahtlusega
juhtumite kohta.

8 Panga tegevusluba [dppes 14.04.2025 ja tegevuse [dppemise liheks oluliseks p&hjuseks oli asjaolu, et panga
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemides tuvastati olulisi puudusi.



11. Krediidiasutused esitasid 2025. aastal ligi 8% rohkem teateid kui aasta varem, seejuures
kasvas rahapesukahtlusega seotud teadete arv 12%. Teateid esitas 13 krediidiasutust ja
valdava osa teadetest (98%) saatsid 5 teatajat, mis tdhendab, et (lejaanud
krediidiasutustelt laekub vaga vahe teateid. See on lildjoontes kooskdlas pankade suuruse
ja turumahu jaotusega, kuigi pankade 16ikes esineb erisusi.

12. Rahvusvahelise sanktsiooni teateid (ISR) ja terrorismi rahastamise kahtlusega teateid
(TFR) saatsid pangad 2025. aastal véhem kui aasta varem.

Soovitame tutvuda rahapesu ja terrorismi rahastamist ning riskide tuvastamist, hindamist ja
maandamist tutvustavate videoloengutega, mille RAB avaldas 2025. aasta
I6pus: https.//fiu.ee/uudised/rahapesu-andmeburoo-avaldas-videoloengud.

Ulevaade 2025. aastal saadetud teadetest

13. RAB sai 2025. aastal krediidiasutustelt kokku 5753 kahtlusepohist teadet. Vorreldes
eelneva aastaga laekus teateid rohkem ja sellega I6ppes viimastel aastatel pisinud
langustrend krediidiasutuste esitatud teadete koguarvus (joonis 1).
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Joonis 1. Aastatel 2021-2025 krediidiasutustelt RAB-ile saadetud teadete arv.

Markus: RP — rahapesukahtlusega teade (STR, UTR ja UAR); ISR - rahvusvahelise sanktsiooni teade;
TFR - terrorismi rahastamise kahtlusega teade.

14.Vorreldes 2024. aastaga tousis krediidiasutuste esitatud teadete seas STR teadete
koguarv ja jatkus UAR teadete arvu kasv, muud liiki teateid (UTR, ISR ja TFR) laekus vdhem
(joonis 2).
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Joonis 2. Krediidiasutuste saadetud teated liikide loikes aastatel 2021-2025.

Markus: STR teadete arv oli 2021. aastal (ja teatud méaéral ka 2022. aastal) erandlikult suur, kuna (iks pank
esitas siis erakordselt palju kelmustele viitavaid teateid (rahapesukahtluse indikaator 2.7).
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15. Seega kasvas teadete arv rahapesukahtlusega seotud teadete hulga suurenemise arvelt.
Sellel oli erinevaid pdhjuseid — oli turuosalisi, kes esitasid 2024. aastaga vorreldes marksa
rohkem teateid, jatkuvalt tdusis margatavalt nende teadete hulk, mille puhul klient ei esita
tehingu kohta vajalikus ulatuses selgitusi vdi esitatu ei ole usutav®, samuti laekus marksa
rohkem teateid kontodel tehtud ebaharilike tehingute kohta™ ja uuesti hakkas kasvama ka
kelmustele viitavate teadete arv'2. Lisaks saatsid krediidiasutused suhteliselt sageli teateid
rahapesukahtluse kohta kontol tehtava tehingu puhul (indikaator STR 2.4) ja et isiku suhtes
on varasemalt teadaolev vdi hoolsusmeetmete rakendamise kaigus tekkinud
rahapesukahtlus (STR 2.2) (joonis 3).
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Joonis 3. 2025. aastal saadetud teadete puhul enim kasutatud pohiajendid.

16. Lisaks krediidiasutuste saadetud teadete koguarvu kasvule suurenes mdnevorra ka nende
teadete osakaal kdikide teatajate esitatud teadete seas, toustes 42%-ni (tabel 1; aasta
varem 39%). Kui korvale jatta lavendipdhised sularahateated (CTR), kuna krediidiasutused
ei pea neid uldjuhul esitama, siis ulatub krediidiasutuste esitatud teadete osakaal iile 52%.
See toonitab veelgi krediidiasutuste tahtsust RAB-i kogutavas ja analiilisitavas teabes.

Tabel 1. 2025. a RAB-ile saadetud teadete jagunemine teatajagruppide Ioikes.

Teatajagrupp

Krediidiasutused 5753  42% 5449 52% 33 24% 271 59% 0 0%
z;ritﬁf;‘éaa””g“ teenuse 2910  21% 2774 27% 44 32% 92 20% 0O 0%
Finantseerimisasutused 2608 19% 1512 14% 51 37% 12 3% 1033 39%
Hasartmangukorraldajad 1593 12% 227 2% 0% 1366 51%
Professionaalid 354 3% 201 2% 7 5% 15 3% 131 5%
Muud eradiguslikud ettevdtiad 178 1% 56 1% 3 1% 119 4%
Riigiasutused 81 1% 57 1% 2 1% 13 3% 9 0%
Ei ole kohustatud subjekt 160 1% 139 1% 1 13 3% 7 0%
Teise riigi asutused ja isikud 65 0% 27 0% 37 8% 1

KOKKU 13702 100% 10442 100% 138 100% 456 100% 2666 100%

Markus: RP — rahapesukahtlusega teade (STR, UTR ja UAR), TFR - terrorismi rahastamise kahtlusega
teade, ISR - rahvusvahelise sanktsiooni teade, CTR - lavendip6hine sularahateade.

9 Moned pangad esitasid lle 20% rohkem teateid kui aasta varem.

10 Indikaatoriga STR 2.5 (Isik ei esita tehingu kohta hoolsusmeetmete taitmiseks vajalikus ulatuses selgitusi voi
dokumente voi esitatu ei ole usutav (RahaPTS § 42 Ig 1 juhutehing ning § 43 Ig 1 kliendisuhtes oleva isiku
tehing)) esitati teateid 38% rohkem.

11 Kokkuvdttes esitati indikaatoritega UAR 5 (Ebaharilikud tehingud kontol) ja UTR 2.2 (Ebaharilik tehing kontol)
teateid 27% rohkem.

12 Indikaatoriga STR 2.7 (Kahtlus, et tehingu objektiks olev vara on pettuse objekt voi seda kasutatakse
rahapesuks (eksiteele viidud isiku tehingud)) esitati teateid 13% rohkem.



17. RAB-i suurimate teatajate esikolmiku moodustasid ka 2025. aastal kolm krediidiasutust.
Seejuures esitasid teatajate esikolmikusse kuuluvad pangad 77% koikidest
krediidiasutuste teadetest (2024. aastaga vorreldes langes see osakaal paari
protsendipunkti vorra). Teatajate esikimnesse (tabel 2) mahtus veel iiks pank ja lisaks jai
uks krediidiasutus esitatud teadete arvult teise kiimnesse.

Tabel 2. 2025. aasta teatajate esikiimme (koik teated, sh CTR teated).

Teataja pohitegevusala alusel Teadete arv

1. Krediidiasutus 1 1801
2. Krediidiasutus 2 1509
3. Krediidiasutus 3 1143
4. Hasartmangukorraldaja 1 1201
5. Krediidiasutus 4 881
6. Virtuaalvaaringu teenuse pakkuja 1 847
7. Finantseerimisasutus 1 778
8. Finantseerimisasutus 2 463
9. Virtuaalvaaringu teenuse pakkuja 2 442
10. Finantseerimisasutus 3 441

18. Krediidiasutused esitasid 2025. aastal rohkem kui teised teatajad kokku
rahapesukahtlase tehingu (STR), ebatavalise tegevuse (UAR) ja rahvusvahelise
sanktsiooni teateid (ISR), veidi harvem esitati terrorismi rahastamise kahtlusega teateid
(TFR) ja ebaharilike tehingute teateid (UTR) (joonis 4).
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Muud teatajad Krediidiasutused
mSTR 3987 4046
UAR 575 1122
UTR 431 281
ISR 185 271
TFR 105 33
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Joonis 4. Krediidiasutustelt ja koikidelt teistelt teatajatelt RAB-ile 2025. aastal saadetud
teadete jagunemine teate liigi alusel.

Markus: arvesse ei ole voetud CTR teateid.

19. Arvestades krediidiasutuste sektori kaalukust ja NRA-s toodud riski taset on ootusparane,
et vorreldes teiste sektoritega laekub pankadelt rahapesukahtlusega seotud teateid
rohkem. Samas néitab 2025. aastal laekunud teadete ja nende kvaliteedi analiiis, et teatud
krediidiasutuste teatamise aktiivsuses ja kvaliteedis on jatkuvalt arenguruumi, et
rahapesukahtlusest teatamine oleks kooskoélas sektori riskiprofiiliga. Naiteks moned
pangad esitavad suhteliselt vahe teateid, vorreldes klientide hulga ja drimahu kasvuga (sh
suurema riskiga teenuste kontekstis), ning suurenenud on hilinenud teadete osakaal
(eeskatt (ihe panga puhul).
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Krediidiasutuste teadetes on tahelepanuvaarseks muutuseks see, et vorreldes 2024.
aastal esitatud rahapesukahtlusega seotud teadete 2024. aasta tehingute mahuga kasvas
margatavalt 2025. aastal esitatud rahapesukahtlusega teadetes 2025. aastal tehtud
kahtlaste tehingute maht. Rahapesukahtlusega teadetega seotud tehingute maht tdusis
aastases vordluses markimisvaarselt ka siis, kui arvestada kdikide tehingutega séltumata
tehingu tegemise ajast. Tehingute maht kasvas nii riigisiseste kui ka piiritileste tehingute
puhul. Kuigi rahapesukahtlusega seotud teadete tehingumahtu vdis mdjutada teadete
kvaliteedi paranemine, siis see ei selgita tehingute mahu suurt muutust ja seega oli
tehingumahu tousu peamiseks pohjuseks kahtlaste tehingusummade suurenemine.
Krediidiasutused esitasid ka 2025. aastal enamuse ehk ligi 60% koigist RAB-ile saadetud
rahvusvahelise finantssanktsiooni teadetest (ISR), kuid nii teadete arv kui ka nende
osakaal koikidest ISR teadetest langes. Pangad esitasid peamiselt teateid
rahvusvahelisest  finantssanktsioonist korvalehoidmise (indikaator ISR 6) ja
rahvusvahelise finantssanktsiooni kohaldamise (ISR 1) kohta. Lisaks laekus teateid
rahvusvahelise finantssanktsiooni kahtluse (ISR 2) ja tegevuspdhise sanktsiooni
kohaldamise kahtluse (ISR 3) asjus.

ISR teadete arvu vahenemine on tingitud laiematest suundumustest: krediidiasutuste
teadlikkus ja vbimekus tuvastada sanktsioonist kdrvalehoidmist on suurenenud, Venemaa
ja Valgevenega seotud tehinguid kontrollitakse rangemalt ning riskantsemate klientidega
on arisuhted I6petatud, mistdttu on sanktsioonialuste isikute tegevus Eestis margatavalt
vahenenud. Samas tuleb arvestada, et RAB-i kogutud teave nditab, et finants- ja
kaubandussanktsioonist korvalehoidmise skeemid on muutunud keerukamaks ja
hdlmavad mitmeid jurisdiktsioone nii Euroopas kui Aasias, mis tahendab, et pankadel on
veelgi olulisem digeaegselt tuvastada sanktsioonist kdrvalehoidmist ja esitada sisukaid
ISR teateid. Kuna sanktsioonist kdrvalehoidmine on levinud probleemiks, siis selliste
juhtumite leidmiseks on vaga tahtis tihe ja operatiivne koost66 krediidiasutustega.
Koigist RAB-ile saadetud terrorismi rahastamise kahtluse teadetest (TFR) esitasid
krediidiasutused ligi veerandi (24%). Vorreldes 2024. aastaga langes nii pankade
saadetud TFR teadete arv kui ka osakaal (2024. aastal laekus krediidiasutustelt kolmandik
TFR teadetest). Peamiselt esitati teateid terrorismi rahastamise riski ja terrorismi
rahastamisele viitava ebaharilikkuse kohta (TFR-1), terrorismi rahastamise kahtluse
teateid (TFR-2) saadeti vahem. Potentsiaalselt terrorismi rahastamisele viitavatest
krediidiasutuste teadetest ligi kolmandik puudutas Uhisrahastusplatvormide kasutamist,
ligi pooled teadetest annetusi. Enamik TFR teadetest oli seotud riskiriikide voi
islamidarmuslusega. Vasak- ja paremaarmuslusega seotud teateid oli tiksikuid ning kuna
sellele viitavate tehingute tuvastamine voib olla keerulisem, siis on oluline, et
krediidiasutused pooraksid ka neile aarmusluse vormidele piisavalt tahelepanu.

TFR teadete langus vdib mdningal maaral olla tingitud lisraeli-Hamasi soja jarelmoéjude
vahenemisest. Lisaks on viimaste aastate praktika, kaasused ja koolitused aidanud
krediidiasutustel varasemast paremini ara tunda, mis juhtumid kvalifitseeruvad TFR
teadeteks. Krediidiasutuste jaoks seisneb terrorismi rahastamise tokestamisel suurem
risk korrespondentsuhetes. Jatkuvalt esines ka 2025. aasta teadetes tiipoloogia, kus
krediidiasutuse korrespondentsuhte raames tehti annetusi vabailihendustele, mis
védljendavad poolehoidu terroristliku organisatsiooni tegevusele. Samuti teatati
varasemast suuremal maaral Gihisrahastuse kaudu tehtud sarnastest toetustest.

Kui rahapesukahtlusega seotud teadete tehingute maht kasvas, siis ISR teadete puhul
toimus markimisvaarne mahtude langus. Tehingute mahud langesid ka TFR teadete puhul,
kuid selle teate liigi puhul olid muutused vaiksemad.

2025. aastal saatsid pangad kokku 245 erinevate sularahaindikaatoritega kahtlusepohist
teadet. RAB tuvastas, et 2025. aasta teadete sisus tousis sularaha aspekt esile veel
rohkem kui 1000 krediidiasutuse teates, mis néitab, et krediidiasutused alakasutavad
sularahaindikaatoreid teadete esitamisel. Kokku oli seega pankade teadetes
sularahatehingutel roll ligi 1300 teates ning selliste teadete arv on viimase paari aasta
jooksul kasvanud. Kuna sularahaga seotud teateid on tavaparasest rohkem, siis on oluline



toonitada, et kuigi krediidiasutused ei pea uldjuhul esitama lavendipdhiseid teateid, on
pankadel tahtis roll sularahatehingute seires ja kahtlasest tegevusest teatamisel.

27. Krediidiasutuste teadete pdhjal esineb viiteid erinevatele tiipoloogiatele ja skeemidele:
kelmustega saadud raha liigutamisele viitavad tehingud, maksude maksmisest
hoidumisega saadud raha varjamisele viitav tegevus, ebaselge aritegevus, piiritilesed
transiittehingud (nt naaberriikide vahel), ebaharilikud sularahatehingud, rahamuulade
tegevusega seostatavad llekanded, variisikute kasutamine jne. Kui rahapesu faasi kohta
on teavet, siis valdav on kihistamine, paigutamise ja integreerimise faasi esineb harvem.

28. Sarnaselt varasemale oli ka 2025. aasta andmetel krediidiasutuste teadete vormiline ja
sisuline kvaliteet koigi teadete vordluses keskmisest korgem. See tdhendab uhtlasi, et
pankade teateid kasutatakse vorreldes teiste sektoritega rohkem RAB-i anallilsis ja
teabeedastustes diguskaitseasutustele. Aastal 2025 esitatud rahapesukahtlusega
teadete kasutatavus oli 2026. aasta alguse seisuga 18% (suunati edasisse analliisi
ja/voi jagati neis sisalduvat infot Giguskaitseasutuste voi vélispartneritega), mis on
monevorra madalam kui aasta varem (2024. a teadete kasutatavus on ligi 23%), kuid
oluline on arvestada, et teadete kasutatavus ajas kasvab.

29. Nagu eespool on mainitud, siis krediidiasutused saatsid 2025. aastal kdige sagedamini
STR teateid ja neist 16% olid RAB-i jaoks suurema kasutusvaartusega. Seejuures oli
mitmete indikaatorite puhul teadete kasutusvaartus ligi 50% voi rohkem: STR 2.4
(rahapesukahtlus kontol tehtava tehingu korral; 54%), STR 2.3 (kliendi tehingupartneri
suhtes hoolsusmeetmete rakendamise kaigus tekkinud rahapesukahtlus; 51%) ja STR 2.2
(isiku suhtes on varasemalt teadaolev v&i hoolsusmeetmete rakendamise kaigus tekkinud
rahapesukahtlus; 47%).

30. Kodige rohkem teateid esitati indikaatoriga STR 2.7 (kahtlus, et tehingu objektiks olev vara
on pettuse objekt voi seda kasutatakse rahapesuks). Kuigi nende teadete kasutusvaartus
ei ole Uldjuhul eraldiseisvalt vaga suur (2025. a esitatud teadete puhul on kasutatavus u
8%), on kelmustele viitavad teated lisaks olulised kogumina RAB-i taktikalise ja
strateegilise analuilsi jaoks.

31. Krediidiasutuste UAR teadete kasutatavus ulatus 26%-ni ja UTR teadetest leidis kasutust
20%. Suurema kasutusvaartusega olid eelkdige teated, mis viitasid ebaharilikele
tehingutele voi ebaharilikule aritegevusele.

32. RAB jagas teiste riikide rahapesu andmebiiroodega mitmesaja teate sisu (tabel 3),
paljudel juhtudel kasutati pankade teateid ka vastustes valisriikide rahapesu
andmebiiroode paringutele. Seejuures on oluline markida, et vaartuslikud on ka teated,
milles kirjeldatud tegevuse seos Eestiga voib olla vdi ndida vahene. Sellistes teadetes
sisalduv informatsioon voib muu hulgas olla kasulik operatiivses teabevahetuses teiste
riikidega.

Tabel 3. Krediidiasutuste 2025. aastal saadetud teadete kasutatavus.

STR UAR UTR ISR TFR
Siivaanaliiis 178 51 16 9 2
Edastatud Eesti diguskaitseasutustele 457 206 49 12 34
Edastatud vélisriikidele 230 104 15 3 3

Markus: lihte teadet véib olla kasutatud mitmel p6hjusel (nt suunatakse siivaanaliilisi ja edastatakse ka
vélisriikidele).

33. Markega ,kiire" esitatud teadete hulk on alates 2022. aastast languses ja 2025. aastal
esitati selliseid teateid ligi 25% vdhem kui aasta varem (2025. a 174 teadet, 2024. a 230
teadet), samuti langesid selliste teadetega seotud summad. Uhtlasi langes kiirete teadete

13 Kui korvale jatta kelmusele viitava indikaatoriga (2.7) teated, siis on krediidiasutuste 2025. a esitatud
rahapesuteadete kasutatavus 25% (2024. a puhul on sama naitaja 34%).



34.

35.

36.

osakaal koikide krediidiasutuste teadete seas (4% pealt 3% peale). Kiired teated olid
keskmisest korgema sisukusega ja rahapesukahtlusega seotud teadetest ule 70% oli
sellist infovaartusega, et RAB suunas need edasisse analiilisi vdi jagas nendes sisalduvat
teavet diguskaitseasutuste vdi valisriikide rahapesu andmebiroodega.

Kiirete teadete puhul eristuvad teistest ISR teated, mis moodustasid poole (51%) kdikidest
kiiretest teadetest, kuid mille puhul tahendab kiire teade enamasti seda, et krediidiasutus
soovib RAB-ilt kiiret tagasisidet, kas sanktsiooni on digesti kohaldatud (nt isikusamasuse
puhul, kui on vaja kindlust, kas tehingut teha sooviv isik on sanktsiooni subjekt), ja teade
ise ei sisalda infot, mida RAB-is edasi analiilisida v0i Oiguskaitseasutustega jagada.
Tavapdrasel moel saab kasutatavust analiilisida ISR 6 (Rahvusvahelisest
finantssanktsioonist kdrvalehoidmine) teadete puhul - 2025. aastal esitasid
krediidiasutused viis kiiret ISR 6 teadet ja neist kolmes olevat teavet edastati
oiguskaitseasutustele.

RAB seadis 2025. aastal krediidiasutuste teadete alusel kasutuspiiranguid kahe juhtumi
raames, sh kaks 30-paevalist piirangut summas u 50 000 eurot ja iiks 60-paevaline piirang
summas u 12 400 eurot. Vorreldes varasemate aastatega seati kasutuspiiranguid marksa
vaiksemas summas.

Kokkuvatlikult on oluline markida, et krediidiasutuste teated on RAB-i jaoks vaartuslikud
infoallikad mitmel moel: lisaks siivaanaliilisile kasutab RAB neid ka strateegilises ja
taktikalises analiiisis (sh trendide ja tlipoloogiate tuvastamine, temaatiliste ja
sektoripdhiste riskianalliiside koostamine).

Teadete kvaliteet ja soovitused tulevikuks
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Kohustatud sektorite seas on krediidiasutused jatkuvalt koige riskiteadlikum ja
sisukaimaid teateid saatev sektor.

Kuigi pankade Idikes on esitatud teadete vormiline ja sisuline kvaliteet endiselt
ebaiihtlane, siis Uldpildis on krediidiasutuste sektori teadete kvaliteet jatkuvalt koigi
teadete vordluses keskmisest korgem, mis valjendub ka teadete suuremas kasutatavuses
vorreldes teiste sektoritega. Aastal 2025 esitatud rahapesukahtlusega teadete
kasutatavus oli aasta I6pu seisuga 18%, mis on oluliselt kdrgem kui teiste sektorite
keskmine (u 6%).

Krediidiasutuste esitatud ISR teadete kvaliteet on olnud stabiilselt korge, tdidetud on
vajalikud véljad ning teate sisu on olnud arusaadav ja toimunu kirjeldus p&hjalik. Teated
esitatakse digeaegselt ja teated on muutunud varasemaga vorreldes detailsemaks. RAB-i
kogutud andmed néitavad, et sanktsiooni digusparaselt kohaldamine on margatavalt
paranenud ning mitte digusparaselt kohaldamiste ja kohaldamata jatmiste arv on
langenud. ISR-ide puhul on otsesuhtlus krediidiasutustega vahenenud tulenevalt teadete
paremast kvaliteedist (teate esitajalt ei ole enamasti vaja lisainfot juurde kiisida) ja
laekunud teadete arvu langusest vorreldes eelmise aastaga. Kuna kinnitust on leidnud, et
Eesti juriidilisi isikuid kasutatakse sanktsioonist kdrvale hoidmiseks ja hiljem rahapesuks,
siis ootab RAB pankadelt viiteid selliste juhtumite kohta ehk senisest rohkem ISR 6
(Rahvusvahelisest finantssanktsioonist kdrvalehoidmine) teateid.

Krediidiasutuste TFR teadete kvaliteet on liikunud tousujoones, tehingute kirjeldused on
peaaegu alati selgelt struktureeritud. Jarjest enam lisatakse juurde asjakohast infot isiku
kohta avaandmete pdhjal ning tuuakse vidlja potentsiaalseid seoseid asjakohaste
organisatsioonide voi konfliktipiirkondadega, mis naitab, et sektori teadlikkus ja vdimekus
terrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas on oluliselt tdusnud. Samas on jatkuvalt
tahtis toonitada, et tehingu kirjeldusest peab viélja tulema konkreetne risk voi kahtlus,
millele teate esitamisega viidatakse. Kui tegu on terrorismi rahastamise riskile viitava
teatega, tuleb tuua vélja ebaharilikkuse aspekt. Samuti on vaja juurde markida kliendisuhte
(edasine) staatus seonduvalt isikuga, kelle kohta teade esitati. Operatiivne koost6o
krediidiasutuste sektoriga on vaga hea.



RAB koostdds Kaitsepolitseiametiga avaldab ja uuendab perioodiliselt korgema terrorismi
rahastamise riskiga riikide nimekirja (nn riskiriigid), mis on méeldud kasutamiseks kitsalt
terrorismi rahastamise tbékestamise kontekstis. Nimekiri on leitav RAB-i veebilehelt:
https://fiu.ee/oigusaktid-ja-juhendid/juhendid.

Turuosalise jaoks on oluline teada, et riskiriigi seose korral peab teate esitamiseks lisanduma
ka terrorismi rahastamise riskiindikaator ja terrorismi rahastamisele viitav ebaharilikkuse
aspekt. Terrorismi rahastamise kahtluse korral ei oma riskiriigi seos aga rolli (erinevalt
terrorismi rahastamise riskile viitava teate puhul).

41.

42.

43.

44.

45.

Kokkuvatlikult on teiste sektoritega vorreldes krediidiasutuste saadetud teadetes juhtumi
kirjeldus ja struktureeritus iildjuhul selgem - vélja on toodud kahtlus, kirjeldatud on
hoolsusmeetmete kohaldamist, lisatud on summad, perioodid, tiipoloogiad jne. Kuigi
pankade vahel on erisusi, siis krediidiasutuste sektori puhul on positiivne ka see, et avalike
allikate kasutamine on heal tasemel.

RAB asus 2023. aastal jagama kohustatud sektoritega tiipoloogiateateid, mille
alusmaterjal parineb tihti pankade teadetest. Mitmed krediidiasutused reageerisid 2025.
aastal aktiivselt RAB-i avaldatud tiipoloogiateadetele ning enim viidati kaubanduspohisele
rahapesules ja Eesti kdibemaksukohustuslase numbriga ettevotete kasutamine
maksupettuste ja rahapesu toimepanemisel vidlismaals, mille alusel tuvastati mitmeid
olulisi juhtumeid ja tehti edastusi nii Eesti diguskaitseasutustele kui ka valispartneritele.
Samuti on jatkuvalt positiivne see, et teatajad toovad ka ise esile rahapesu tiipoloogiatele
(sh neile, mida RAB ei ole tiipoloogiateadetena kasitlenud) viitavaid indikaatoreid, mis
naitab teatajate asjatundlikkust.

Samas esineb krediidiasutuste puhul jatkuvalt teateid, kus osapooled ja dokumendid on
isikutega sidumata, dokumentide metaandmed ja/v6i tehinguviljad taitmata,
arvelduskontode valjavotte periood lisamata jne. Teate vormis olevate andmevaljade (nt
tehingute toimumise kuupdevad, osapooled, summad, valuutad, kontode numbrid jne)
taitmine on vaga oluline nii juhtumite kui ka taktikaliste ja strateegiliste analiiiiside jaoks,
mistottu peab andmeviljade mittetditmine olema pohjendatud (nt tehingute andmeid ei
sisestata, kuna teatatud juhtumi puhul tehinguid ei toimunud). Néaiteks on sagenenud
olukorrad, kus teatele lisatud konto véljavotte periood on vale vdi lldse esitamata, kuigi
teates on see kirjeldatud. Vajalik véljavdte esitatakse taiendava info kiisimisel. Teatega
seotud andmete esitamise (sh metaandmete taitmise) korrektsusel voib olla otsene moju
teates kirjeldatud juhtumi lahendamise kiirusele ja edukusele.

Krediidiasutuste teadete sisulise kvaliteedi kontekstis on probleemiks see, et sageli
kasitlemata - kas rahapesukahtlus esineb ja kui jah, siis mis sellele viitab (sh asjakohased
tiipoloogiad). Naiteks esineb juhtumeid, kus teates analiilisitakse vahendite liikumist
pangasiseselt, aga raha edasise liikumise osas analiilis puudub (véi ei lisata selle kohta
andmeid teate juurde) — nt ei vaadata juurde teistel seotud kontodel toimuvat tegevust,
mis voiksid kogumis rahapesukahtluse esile tuua.

Krediidiasutuste teadete kvaliteedi murekohana on esile kerkinud see, et hilinenud
teatamist tuvastas RAB 2025. aastal marksa enam (iile kolme korra rohkem kui aasta
varem). Pankade tuntavat hilinemist rahapesukahtlusest teatamisel tdheldas RAB enam
kui 400 teate puhul. Seejuures on oluline markida, et hilinenud teatamise kiire kasv on
peamiselt seotud iihe krediidiasutuse teadetega ja seega ei puuduta see probleem kdiki
turuosalisi vérdselt. Muu hulgas on tavaparasest rohkem tagantjarele esitatud eraisikute
ja sularahaga seotud teateid. Kui teade esitatakse parast kahtlaste tehingute tegemist, siis
mojutab see Uhtlasi kdsutuspiirangute seadmist, mida RAB tegi 2025. aastal tunduvalt

14 Tlpoloogiateated. RAB, https://fiu.ee/aastaraamatud-ja-uuringud/tupoloogiateated
15 Tipoloogiateade 4TT202305. Kaubanduspdhine rahapesu.

16 Tlipoloogiateade 1TT202212. Eesti kdibemaksukohustuslase numbriga ettevotete kasutamine maksupettuste ja
rahapesu toimepanemisel valismaal.


https://fiu.ee/oigusaktid-ja-juhendid/juhendid
https://fiu.ee/aastaraamatud-ja-uuringud/tupoloogiateated

vahem vorreldes varasemaga. Hilinenud teadete kasutusvaartus on keskmisest palju
vaiksem ja naitab, kui oluline on vahendada aega kahtlase tehingu vdi tegevuse ja sellest
raporteerimise vahel. Hiline teatamine suurendab riski, et RAB-i ja uurimisasutuste
vbimalused operatiivseks sekkumiseks vdivad olla teate saatmise ajaks juba
ammendunud.

46. Hilinenud teatamisega kaasnevad suured kahjud, mida illustreerib naiteks juhtum, kui
Eesti krediidiasutuse poole p6ordus isik, et kanda kontole valisriigist parit vahendeid. Kuna
pank hilines nii hooldusmeetmete rakendamisega (kahtlus tuvastati alles siis, kui tehingud
olid juba toimunud) kui ka RAB-ile teate saatmisega, ei olnud vdimalik kahtlase péritoluga
rahale kéasutuspiirangut seada ja kaubanduspbhise rahapesu kahtlusele viitavate
tehingutega liigutati pangast labi mitu miljonit eurot. Seejuures on markimisvaarne, et
panga esitatud teade oli pdhjalik ja sisukas — kui see oleks saadetud digeaegselt, oleks
tegemist olnud vdga hea teatega.

47. Hea kvaliteediga (kiire) teade tdhendab, et rahapesukahtlus on selgelt vélja toodud (sh nt
viidatud RAB-i avaldatud tilipoloogiateadetele) ja konkreetselt maaratud konto(de)l
olevatest vahenditest on eristatud kahtlusega seotud vahendid. Kuigi puudusi esineb, siis
paljud krediidiasutuste esitatud teated vastavad hea kvaliteediga teate kriteeriumitele.
Positiivse naitena saab esile tuua juhtumi Eesti kaibemaksukohustuslase numbriga
ettevotete kasutamisest maksupettuste ja rahapesu toimepanemisel valismaal, mille
puhul oli teade selge struktuuriga, tehtud analiilis oli p&hjalik (nii juhtumiga seotud
dokumentide kui ka avalike allikate analiilis) ja késitles hiljuti toimunud kahtlast tegevust.
Teates sisaldunud teavet jagati diguskaitseasutuste ja valisriikidega.

RAB soovitab ldhtuda tehingu Kkirjelduses struktureeritud narratiivist, kasutades selleks
jargmist raamistikku: mis, kes, millal, kus, miks, kuidas.

Hasti vormistatud ja esitatud teatele on omane:
e teate sisus on selgelt ja struktureeritult vélja toodud kahtlus ning kahtlust &ratavad
asjaolud kliendi ja tema majandustegevuse osas;
e teataja on pbhjalikult analliiisinud kliendi tegevust ja kohaldanud hoolsusmeetmeid;
o teataja toob teates vélja, kas kahtlus suudeti kérvaldada ning kas kliendisuhet jatkati voi
mitte;
e teatele on lisatud kbik asjakohased dokumendid.

Teateid esitades palume jérgida RAB-i poolt vélja antud juhiseid. Juhendid esitatava teate
tditmiseks ja kahtlaste tehingute tunnuste kohta leiab RAB-i  kodulehelt:
https.//fiu.ee/oigusaktid-ja-juhendid/juhendid#juhend-kahtlaste-teh.

Teate esitamisel abistab ka videojuhend: https.//vimeo.com/1047765460.

48. Kuna 2025. aastal laekus RAB-ile mitmete Eesti krediidiasutuste klientide kahtlase
tegevuse kohta teavet teistelt turuosalistelt ja valisriikidest, aga mitte neid kliente
teenindavatelt pankadelt endilt, siis voib hinnata, et vahemalt monede krediidiasutuste
puhul voib esineda puudusi hoolsusmeetmete kohaldamisel ning rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamiseks vajaliku ressursi tagamisel.

49. RAB-i suhtlus ja koostoo krediidiasutustega on iildiselt kiire ja konstruktiivne. Teate
raames tehtud tdiendavatele infoparingutele vastatakse vajaliku infoga ja soovitud
materjali osas on vaja harva meeldetuletusi teha. Krediidiasutuste sektor on vaga
tahtsaks kaitseliiniks ja oluliseks koostoopartneriks RAB-ile, et tdkestada rahapesu ja
terrorismi rahastamist Eesti finantsslisteemis ja majanduskeskkonnas.

50. Kokkuvottes ei ole krediidiasutuste sektoris 2025. aastal rahapesuriskid vahenenud.
Mitmed riskid on kontsentreerunud teatud teenustesse ja turuosalistesse, eeskatt seoses
piirilileste tehingute, VIBAN-kontode ja mitteresidentidega. Seega on jatkuvalt oluline, et
krediidiasutuste esitatavad teated oleksid sisukad ning nende hulk ja sisu vastaksid riskide
muutumisele.


https://fiu.ee/oigusaktid-ja-juhendid/juhendid#juhend-kahtlaste-teh
https://vimeo.com/1047765460

Lugemissoovitused

Alljargnevalt on viidatud monedele kasulikele materjalidele, mis kasitlevad rahapesu ja

terrorismi rahastamise tokestamisega seotud teemasid.

Riiklik rahapesu ja terrorismi rahastamise riskihinnang 2025.
Rahandusministeerium, 2025, https://fin.ee/finantspoliitika-valissuhted/rahapesu-ja-
terrorismi-rahastamise-tokestamine/riskihinnangud#eesti-rahapesu-terr

Riskide tuvastamine, hindamine ja maandamine. Rahapesu Andmebliroo, 2026,
https://fiu.ee/uudised/rahapesu-andmeburoo-avaldas-videoloengud

Opinion of the European Banking Authority on money laundering and terrorist
financing risks affecting the EU’s financial sector. European Banking Authority (EBA),
2025, https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2025-07/13ae2f94-dc04-4a50-
9f24-af2808e78944/0pinion%20and%20Report%200n%20ML%20TF %20risks.pdf

Comprehensive Update on Terrorist Financing Risks. Financial Action Task Force
(FATF), 2025, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/publications/Comprehensive-Update-on-Terrorist-Financing-Risks-
2025.pdf.coredownload.inline.pdf

Complex Proliferation Financing and Sanctions Evasion Schemes. Financial Action
Task Force (FATF), 2025, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/reports/Complex-PF-Sanctions-Evasions-Schemes.pdf.coredownload.inline.pdf

Detecting, Disrupting and Investigating Online Child Sexual Exploitation. Financial
Action Task Force (FATF), 2025, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/reports/Online%20Child%20Sexual%20Exploitation%20Report.pdf.coredownload.

inline.pdf
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