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RAHAPESU ANDMEBUROO

Rahapesu Andmebiiroo tagasiside
hasartmangukorraldajatele

Sektori riskipilt

1.

2025. aastal avaldatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise riikliku
riskihinnangu' kohaselt (edaspidi NRA) oli hasartmangukorraldajate ohu ja haavatavuse
turuosaliste arv on viie aastaga kahekordistunud; &igusraamistik on soosinud
tegevuslubade saamist ka ettevotete puhul, kelle seos Eestiga on vaike, ning vdimaldatud
on ka virtuaalvaaringute kasutamine, mis tdstab riskitaset. Terrorismi rahastamise
riskihinnangus hasartmangusektorit eraldi pdhjalikumalt ei analldsitud, sest olulisi riske ei
tuvastatud.

Hasartmangusektoriga seonduvad riskid on viimastel aastatel jarjepidevalt kasvanud,
seda eelkoige veebipohise kaughasartmangu teenuse puhul. Eesti riik on votnud samme
kaughasartmangu korraldajate tegevuse soodustamiseks kaughasartmangumaksu
alandamise ndol, millega voib the vdimaliku stsenaariumi kohaselt kaasneda vélismaiste
kaughasartmangu korraldajate arvu suurenemine. See vdib omakorda rahapesu ja
terrorismi rahastamise riske tdsta. Valjakutseks on teha koost6od turuosalistega, kes ei
asu Eestis ning kes teenindavad Eesti litsentsi abil mitteresidentidest kliente.

Eestis valja antavate kaughasartmiangudega seotud litsentside alusel pakutakse
teenuseid peamiselt valisriikide klientidele, mille tulemusena on Eesti avatud valismaistele
rahapesu ohtudele.

Koige olulisemal maaral on rahapesu risk seotud veebipohiste hasartmanguteenuste
pakkujatega. Eesti turuosalistest 91% omab litsentsi internetis ©nneméangude
korraldamiseks. Lisaks on 64%-l turuosalistest litsents TOTO (spordiennustus) teenuse
pakkumiseks, mida pakutakse olulisel m&aral samuti veebipdhiste platvormide vahendusel.
Turuosaliste arv on viimastel aastatel jarjepidevalt kasvanud, 2025. aastal lisandus 3
turuosalist. Lisaks on pusivalt kasvanud teenuste mahud, mida ilmestavad MTA-le
esitatavad andmed. Manguliikidest on suurimate mahtudega seotud online-6nnemangud,
manguautomaadid ja TOTO. Vorreldes 2024. aastaga laekus 2025. aastal rohkem
hasartmangumaksu peaaegu kdikide manguliikide 16ikes. Eraldi vaarib markimist TOTO
manguliigiga seotud panuste mahu kasv 2025. aastal vorreldes 2024. aastaga, mis tdusis
457-It miljonilt eurolt 740 miljoni euroni.

Sularaha kasutamisega seonduvad riskid on koondunud turuosaliste juurde, kes pakuvad
teenuseid mangusaalides. Selliste teenusepakkujate arv on kill madal, kuid sularaha
kasutamise mahud nende erinevates mangusaalides on markimisvaarsed, mida ilmestab
sektorilt laekunud kdrge lavendipdhiste teadete arv. Kahtlusepdhiste sularahaindikaatoriga
laekunud teadete arv on samal ajal vaga madal.

Eesti hasartmangusektoris avalduvad virtuaalvaaringute kasutamisega seotud riskid.
RAB-ile  teadaolevalt vdimaldavad mitmed  teenusepakkujad  sissemakseid

1 Eesti rahapesu, terrorismi ja massihdavitusrelvade leviku rahastamise siseriiklik riskihinnang 2025.

https://www.fin.ee/finantspoliitika-valissuhted/rahapesu-ja-terrorismi-rahastamise-

tokestamine/riskihinnangud#eesti-rahapesu-terr. NRA hindas riske 2024.aasta |6pu seisuga.
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virtuaalvaaringutes otse voi parast seda, kui teenusepakkuja juures vahetatakse see fiat-
valuutaks.

Sektori haavatavus rahapesukahtlase tegevuse suhtes on koérge. Seda ilmestab madal
teatamisaktiivsus viimastel aastatel. 2025. aastal esitas teateid 39% turuosalistest (vaike
kasv vorreldes 2024. aastaga), kuid 93% teadetest laekus kolmelt turuosaliselt. Lisaks on
sektorilt laekuvate kahtlusepdhiste teadete osakaal madal (2025. aastal 14%). Peamiselt
edastatakse lavendipdhiseid teateid vaikese ringi turuosaliste poolt, kes haldavad
mangusaalides tegutsevaid kasiinosid.

Hasartmangusektori turuosalised ja teatamisaktiivsus

9.

10.

Eestis oli 2025. aasta I6pu seisuga kokku 45 ettevotet, kellele on valja antud
korralduslubasid erinevate manguliikide pakkumiseks. Vorreldes eelneva aastaga oli
hasartméangusektoris tegutsejaid kolme vorra rohkem. Valdav osa Eesti turuosalistest (u
90%) omab korraldusluba 6nneméangude korraldamiseks internetis (vt tabel 1). 62%
turuosalistest omab TOTO (spordiennustus) korraldusluba, mida pakutakse olulisel méaéral
veebipdhiste platvormide kaudu.

Tabel 1. Teenust pakkuvate ettevotete arv manguliikide loikes.

2022 2023 2024 2025

Manguliik 2021

Onnemingukorraldajad internetis 24 26 29 38 40
TOTO korraldajad 19 19 21 26 28
Onnemangukorraldajad kasiinos 3 3 3 4 4
Onnemangukorraldajad laevadel 1 1 1 1 1
Loterii korraldajad? 1 1 1 1 1
Osavusmangu korraldajad 1 1 1 1 1
Unikaalsete turuosaliste arv kokku 29 28 34 42 45

Aktiivsete teatajate arv sektoris on madal. 2025. aastal saatis RAB-ile teateid 17 (13
teatajat esitas ainult kahtlusepdhiseid teateid ning 4 teatajat esitas nii kahtluse- kui ka
lavendipohiseid teateid) hasartméngukorraldajat, mis moodustab 38% turuosalistest. 17
teatajast 12 olid Eestis ja 5 valismaal registreeritud ettevotted. Esitatud teadetest u 14%
olid kahtlusepohised teated, mis viitab, et suutlikkus kahtlust tuvastada ja selle kohta
teateid esitada on madal. Kui pikemat perioodi vaadata, siis teatajate arv on aasta-aastalt
kasvanud, kuid nende osakaal turuosaliste koguarvust on madalal tasemel piisinud alates
2021. aastast. Valdava osa teateid esitab vaike osa turuosalistest: u 10% turuosalistest (4
teatajat, kelle hulgas oli nii kaughasartméangude kui ka kasiinosaalides teenuseid pakkuvaid
hasartméangukorraldajaid), esitas u 94% koigist teadetest Viimastel aastatel on esitatud
lavendipohiste sularahateadete (CTR) arv markimisvaarselt kasvanud, kuid tegemist on
lavendipohiste teadetega, mis ei kirjelda sisulist rahapesu kahtlust (vt joonis 1). CTR teateid
esitavad peamiselt turuosalised, kes pakuvad teenuseid kasiinosaalides. Vorreldes 2024.
aastaga kasvas 2025. aastal oluliselt ka esitatud kahtlusepdhiste teadete arv, kuid
arvestades turuosaliste arvu ning nendega seotud tegevuse mahtusid (mis kasvasid
peaaegu koikide manguliikide 16ikes 2025. aastal), oli nende osakaal madal. Oluline on vélja
tuua, et nii lavendi- kui ka kahtlusepdhiste teadete arvu kasvu on tinginud olemasolevad
turuosalised, kes on hakanud rohkem teateid esitama.

2 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (RahaPTS) mdistes on kohustatud isikuteks
koikide manguliikide, valja arvatud loterii, korraldajad.
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Joonis 1. Hasartmangukorraldajate teatamisaktiivsus perioodil 2021-2025.
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Ulevaade 2025. aastal saadetud teadetest

11. 2025. aastal sai RAB hasartmangusektorilt kokku 1593 teadet (2024. aastal 1358), nendest
3 saadeti markega ,kiire”. Kahtlusepdhiste teadete osakaal esitatud teadetest oli vaga
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Tabel 2. 2025. aastal RAB-ile saadetud teadete jagunemine teataja gruppide kaupa.

Teatajagrupp

Krediidiasutused 5753 | 42% 5449 | 52% | 33 | 24% | 271 | 59%
UIATEENEEN D §Eanle 2910| 21% | 2774 | 27% | 44 | 32% | 92 | 20%

pakkujad

Finantseerimisasutused 2608 | 19% 1512 14% | 51 37% | 12 3% 1033 | 39%
Hasartmangukorraldajad 1593 | 12% 227 2% 0% 1366 | 51%
Professionaal (igus, 0 0 0 0 0
audit, jne) 354 3% 201 2% 7 5% 15 3% 131 5%
Muud eradiguslikud 178 1% 56 | 1% 3 | 1% | 119 | 4%
ettevotjad

Riigiasutused 81| 1% 57 1% 2 1% 13 3% 9 0%
Ei ole kohustatud subjekt 160 1% 139 1% 1 13 3% 7 0%
Teise riigi asutused ja o o o

isikud 65| 0% 27 0% 37 8% 1

KOKKU 13702 | 100% | 10 442 [ 100% | 138 | 100% | 456 | 100% | 2 666 | 100%

Selgitus: RP - rahapesuteade (STR, UTR ja UAR); TFR - terrorismi rahastamise teade (TFR-1 ja TFR-2);
ISR - rahvusvahelise sanktsiooni kahtluse teade; CTR — sularaha teade.

12. Perioodil 2021-2025 domineerisid sektori saadetud teadete hulgas lavendipdhised

sularaha- ehk CTR teated (esitati teateid ainult omavahel seotud tehingute kohta), mis
kasutamise
tegutsevates kasiinodes (vt joonis 2). Samal ajal esitatakse vdga vahe kahtlusepé&hiseid
sularahaseosega teateid (2024: 3 ning 2025: 11 teadet). Kahtlusepdhiste teadete osakaal
suurenes perioodil 2021-2023, kuid 2024. aasta langes. 2025. tdusis (olemasolevad

ilmestab peamiselt

sularaha

intensiivsust

fluusilistes

asukohtades



turuosalised esitasid rohkem teateid) esitatud kahtlusepohiste teadete arv
markimisvaarselt vorreldes 2024. aastaga, kuid arvestades turuosaliste arvu, tehingute
mahtude ja riskide kasvamist, on laekunud kahtlusepdhiste teadete arv endiselt madal.
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Joonis 2. Hasartmangukorraldajatelt saadetud teated liikide Ioikes aastatel 2021-2025.
Selgitus: STR - rahapesukahtlusega tehingu teade; UTR - ebahariliku tehingu teade; UAR — ebahariliku
tegevuse teade; TFR - terrorismi rahastamise kahtluse teade; CTR — summa (le piirsumma sularahas

13. Kui vorrelda hasartmangukorraldajate poolt esitatud teadete profiili kdikide teatajate
profiiliga, siis hasartmangu sektor erineb selgelt kdrge lavendipbhiste sularahateadete
osakaalu poolest. Lisaks markame oluliselt madalamat STR, UTR ja UAR teadete osakaalu
ning TFR ja ISR teadete taielikku puudumist. Siinkohal on oluline vélja tuua, et
hasartmangukorraldajate teatamisprofiil peegeldab vaikest osa turuosalistest, sest suur
osa turuosalistest esitab teateid vahe voi lildse mitte.

Koik teatajad kokku |

Hasartmangukorraldajad [
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Hasartmangukorraldajad Koik teatajad kokku
mSTR 129 8033
UTR 38 712
UAR 60 1697
ISR 0 456
TFR 0 138
CTR 1366 2666
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Joonis 3. Hasartmangukorraldajatelt ja koikidelt teatajatelt RAB-ile 2025. aastal saadetud
teadete jagunemine teate liigi kaupa.

14. RAB-ile saadetud teadete puhul enim kasutatud indikaatorid naitavad, et kahtlusepohiste
teadete osakaal, kus tuvastati kahtlast tegevust, on vaga madal. Eelnev viitab, et kasutusel
olevad riskikontrollimeetmed on madalal tasemel, mille tottu ei suudeta tuvastada



teatamist vajavaid olukordasid piisaval maaral ning kahtlusepdhised teated jaavad
esitamata.

Tabel 3. 2025. aastal saadetud teadete puhul enim kasutatud indikaatorid (esikaheksa).

Indikaator Arv  Osakaal
CTR 2. Sularahatehing iile 32 000 euro vaartuses mitme omavahel seotud o
- T 1366 86%

maksena kuni liheaastase perioodi jooksul
STR 2.5. Isik ei esita tehingu kohta hoolsusmeetmete taitmiseks vajalikus
ulatuses selgitusi voi dokumente voi esitatu ei ole usutav (RahaPTS § 42 Ig 1 74 5%
juhutehing ning § 43 Ig 1 kliendisuhtes oleva isiku tehing)
UAR 8. Ebaharilik tegevus hasartmangude mangimisel 37 2%
STR 2.4. Rahapesukahtlus kontol tehtava tehingu korral 28 2%
UAR 1.1. Isiku kohta on varasemalt teada vdi hoolsusmeetmete rakendamise o

. S S 20 1%
kaigus on selgunud asjaolud, mis voimaldavad kahelda isiku usaldusvdarsuses
STR 1.2. Kahtlus isiku poolt esitatud andmete tdelevastavuses 13 1%
STR 2.2. Isiku suhtes on varasemalt teadaolev v6i hoolsusmeetmete 9 1%
rakendamise kaigus tekkinud rahapesukahtlus
UAR 2. Ebaharilikud sularahatehingud, mis ei ole seotud isiku tavaparase 8 1%
majandustegevusega

15. RAB-ile on saadetud teated vaartuslik infoallikas voimalike kuritegude avastamisel ja
tokestamisel. Hasartmangukorraldajatelt laekunud teadetest suunati 9 siivaanalliisi.
Uurimisasutustele edastatud materjalides kasutati 24 teates (esindatud olid nii
kahtlusepdhised kui ka lavendipdhised teated) sisaldunud infot. 11 teates sisalduvat infot
jagati valisriikidega.

2025. aastal laekunud teabe kohaselt esines juhtumeid, kus hasartmangukorraldaja juures avatud
kliendikontole kanti mitmetel juhtudel virtuaalvdéringuid. Laekunud kannetele kasiinoteenuste
kasutamist ei jargnenud ning hasartmangukorraldaja siisteemi kantud vara kanti koheselt edasi
eurodena isiku pangakontodele.

Esines ka vastupidiseid olukordasid, kus kliendid kandsid maksevahendaja kaudu
hasartméngukorraldaja juures avatud kliendikontole eurosid, millele kasiinoteenuste kasutamist ei
jargnenud ja vara kanti koheselt hasartmédngukorraldaja siisteemidest viélja virtuaalvdaringutena
virtuaalvaaringu vahetusplatvormi aadressile.

Kirjeldatud juhtumid viitavad, et hasartmangukorraldaja siisteeme ei kasutatud hasartmangudega
seotud teenuste kasutamiseks, vaid varaga seotud vahetustehingute tegemiseks ning vara edasi
kandmiseks. Selliste tehingute tegemine annab kliendile vbimaluse vdita, et vara péritolu on seotud
hasartméangu teenuste kasutamisega.

Teadete kvaliteet ja soovitused tulevikuks

16. RAB-ile laekuvate kahtlusepohiste teadete vaga madal osakaal viitab, et voimekus
korgema riskiga tehinguid tuvastada ja nende suhtes hoolsusmeetmeid rakendada on
kesine. RAB rohutab, et kahtlust tuleb tuvastada, hoolsusmeetmeid rakendada ja
vajadusel esitada teade ka lopule viimata tehingute osas. Voimalik on esitada ka kiireid
teateid, mis annaks voimaluse kasutuspiirangute seadmiseks vara olemasolu korral.

17. Teadete vormiliselt poolelt olid 2025. aastal peamised puudujadgid seotud dokumentide
mittekorrektse sisestamisega (isikutega sidumata jatmine, dokumendi liigi valimata
jatmine, dokumentide andmete sisestamata jatmine, osa dokumente jai lisamata, millele
teate sisukirjelduses viidati). Vahemal maaral oli probleemiks osapoolte sidumata jatmine
ning virtuaalvaaringute aadresside sisestamata jatmine. Sisulised puudused olid peamiselt
seotud kahtluse sisu kirjeldamise kvaliteediga, tehinguandmete sisestamata jatmisega,
puuduliku tehinguandmete kirjeldusega ja lisaks esines olukordasid, kus ei olnud véimalik



aru saada, kas kliendisuhe I6petati. Kindlasti peaks jadlgima, et tehingute ja
tehinguosapooltega seotud valjad oleksid korrektselt taidetud (vdimalusel tuleks téita kdik
véljad).

2025. aastal esines juhtumeid, kus isik Uritas kaughasartmangu korraldajate poolt hallatavatele
platvormidele luua véltsitud andmetega kasutajakontosid. Kasutatud identiteetide arv oli lle kiimne.
Mitmetel juhtudel kasutajakonto avamine oOnnestus ning kaughasartméangu korraldajate
slisteemidesse tehti sissemakseid.

18. Laekunud teadete seas on ka positiivseid naiteid, kus on pdéhjalikult uuritud isiku esitatud

dokumente ja vara paritolu selgitavaid andmeid ning tehtud kdnekaid jareldusi vdéimaliku
kahtlase tegevuse kohta. Lisaks on tuvastatud ka kahtlasi kaitumismustreid.

Naide sisukatest leidudest klientide tegevuse analiiiisimisel

Kaughasartmangude korraldaja analliusis kliendiga seotud tegevust ning tuvastas jargmised
kahtlasele tegevusele viitavad tunnused.

o Klient kasutas erinevaid maksemeetodeid sisse- ja vdljamaksete tegemiseks.

o Klient tegi sissemakse sularahas, millele jargnesid madala riskiga panused viéikestes
summades.

¢ Raha kanti hasartmangukorraldaja stuisteemist vélja Glekandena.

o Isiku osas tuvastati varasemad kriminaalkaristused.

19. RAB-ile on oluline, et turuosalised tuvastaksid voimalikku kahtlast tegevust

iseloomustavaid kaitumismustreid, trende ja tiipoloogiaid.

20. RAB rdhutab, et RahaPTS-i kohaselt peab hasartméangukorraldaja rakendama

21.

hoolsusmeetmeid vahemalt vidu véljamaksmisel, panuse tegemisel vdi mdlemal juhul, kui
kliendi makstav vdi saadav summa ulatub vahemalt 2000 euroni — ka siis, kui see koguneb
mitmest omavahel seotud tehingust kuni Gihe kuu jooksul. Samas tuleb sailitada ka valvsus
vaiksemasummaliste tehingute puhul, kui esinevad muud vdimalikule kahtlasele
tegevusele esinevad indikaatorid.

Lisaks on aarmiselt vajalik ja oluline kontrollida mangimiseks kasutatava vara paritolu,
sest hasartmangukorraldaja juures aset leidvale véimalikule kahtlasele tegevusele voivad
eelneda néaiteks sularaha sissemaksed arvelduskontole, lilekanded kolmandatelt isikutelt,
laekumised valisriikide kontodelt, virtuaalvaaringute vahetustehingud jne.

ja maandamist tutvustavate videoloengutega, mille RAB avaldas 2025. aasta I6pus:

Soovitame tutvuda rahapesu ja terrorismi rahastamist ning riskide tutvustamist, hindamist

https://fiu.ee/uudised/rahapesu-andmeburoo-avaldas-videoloengud.

RAB tuletab veel meelde, et:

e tuleb selgelt eristada ettevéttelilest riskihinnangut (mida me pakume ja mis on
ohud?) ning kliendi riskiprofiili (kes on konkreetne klient?);

e riskihinnang peab sisaldama konkreetsete riskikategooriate anallilisi (méju ja
maandamismeetmed), hélmates ka terrorismi rahastamist ja sanktsioone (RSanS
kohustus alates 2025);

e drisuhte eesmargi tuvastamine ei ole vaid kiisimus "miks te teenust soovite?’, vaid
kliendi usaldusvaarsuse ja tegevuse loogilisuse analiiis;

e seire ei ole ainult dokumendi uuendamine, vaid kontroll, kas kliendi tegevus vastab
tema profiilile;

e kui aktsepteeritakse makseid virtuaalvaaringutes, peab olema véimekus tuvastada
tegelik maksja ja vara paéritolu.



https://fiu.ee/uudised/rahapesu-andmeburoo-avaldas-videoloengud

Teateid esitades palume jéargida RAB-i poolt vélja antud juhiseid. Juhendid esitatava teate
taitmiseks ja kahtlaste tehingute tunnuste kohta leiab RAB-i kodulehelt.

Teate esitamisel abistab ka videojuhend: https.//vimeo.com/1047765460.

RAB soovitab ldhtuda tehingu kirjelduses struktureeritud narratiivist, kasutades selleks
jargmist raamistikku: mis, kes, millal, kus, miks, kuidas.

Lugemissoovitused

Alljargnevalt on vélja toodud mdned lugemismaterjalid, mis kasitlevad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamisega seotud teemasid. Viidatud allikad ei anna valdkonnast
ammendavat Ulevaadet, kuid puudutavad erinevate nurkade alt olulisi kiisimusi ja trende.

Margukiri hasartmangusektori teenusepakkujatele. Rahapesu Andmebiiroo. 2025,
https://fiu.ee/uudised/margukiri-hasartmangusektori-teenusepakkujatele

Eesti rahapesu, terrorismi ja massihavitusrelvade leviku rahastamise siseriiklik riskihinnang
2025. Rahandusministeerium, 2025, https://www.fin.ee/finantspoliitika-
valissuhted/rahapesu-ja-terrorismi-rahastamise-tokestamine/riskihinnangud#eesti-

rahapesu-terr
Comprehensive Update on Terrorist Financing Risks. Financial Action Task Force (FATF),

2025, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/publications/Comprehensive-Update-
on-Terrorist-Financing-Risks-2025.pdf.coredownload.inline.pdf

Emerging money laundering and terrorist financing risks from April 2025. UK Gambling
Commission. 2025, https://www.gamblingcommission.gov.uk/licensees-and-
businesses/quide/page/emerging-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-from-april-
2025

Online Gambling: Red Flags and Typologies for Money Laundering, Terrorist Financing, and
Proliferation  Financing. Isle of Man Financial Intelligence Unit, 2025,
https://www.fiu.im/media/1245/online-gambling-typology-2025.pdf
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