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Sissejuhatus

Vabaiihendused taidavad Eestis ja ka globaalselt tahtsat rolli paljudes iihiskondlikult suure
mojuga valdkondades, sealhulgas kodanikuiihiskonna edendamine, humanitaar- ja arenguabi
andmine, sotsiaalteenuste korraldamine, huvikaitse jne. Vabaiihendustel on oluline roll nii
maailmamajanduses kui ka paljude riikide majandustes ja sotsiaalstlisteemides. Nende
tegevus taiendab oluliselt valitsuse ja ettevdtlussektori tegevust, pakkudes abivajajatele
hadavajalikku, mdnikord lausa elupaastvat tuge ja lootust. Hasti toimivad vabalhendused
voivad aidata kaasa ka terrorismi ennetamisele, takistades radikaliseerumist ja aarmusluse
levikut sihitud toetuse kaudu haavatavatele isikutele ja kogukondadele.

Vabaiihendustega seotud riskide juhtimine soltub palju organisatsiooni sisemistest
kontrollimehhanismidest, tegevuse labipaistvusest ning usaldusest annetajate, riigiasutuste ja
teiste partnerite vahel. Seega voivad vabaiihendused olla haavatavamad vordluses monede
reguleeritumate sektoritega ning vabaiihendusi, nendega seotud isikuid ja kokkupuutuvaid
osapooli voidakse dra kasutada rahapesuks voi terrorismi rahastamiseks.

Rahvusvaheliselt loetakse vabaiihendused haavatavaks terrorismi rahastamise eesmargil
drakasutamisele. Sellega seoses on Rahapesu Andmebiiroo (RAB), mille {iks rolle on
terrorismi rahastamise tokestamine, koostanud Ullevaate, kuidas vdidakse vabalihendusi
terrorismi rahastamise eesmargil ara kasutada, millised on ohumargid ning millised on head
tavad arakasutamise ennetamiseks.

Rahvusvahelisi standardeid seadev rahapesuvastane tookond FATF (Financial Action Task
Force)!, mis tugineb URO resolutsioonidelez, defineerib mittetulundussektori terrorismi
rahastamise riskide vaatest tunnuste kaudu, mis tekitavad ohu, et organisatsiooni vbidakse
terrorismi rahastamise eesmargil dra kasutada. Tdpsemalt on FATF-i definitsiooni® ja
soovituse 8 jargi terrorismi rahastamise riski silmas pidades fookuses need vabaiihendused,
mis tegelevad

peamiselt vahendite kogumise vOi jagamisega heategevuslikel, usulistel,
kultuurilistel, hariduslikel vdi sotsiaalsetel pdhjustel voi solidaarsuseesmarkidel voi
muu hea tegevuse (good works) jaoks.*

Teisisdnu, oluline pole mitte niivdrd vabaihenduse diguslik vorm, vaid tegevusala. Kuigi
teoreetiliselt saab igasuguseid vabalihendusi kuritegelikel eesmarkidel dara kasutada, on
mitmeid kriteeriumeid®, mis vabaiihenduste terrorismi rahastamise riski margatavalt

" Rahvusvahelised rahapesuga véitlevad organisatsioonid, Rahandusministeerium, 2023,
https://www.fin.ee/finantspoliitika-valissuhted/rahapesu-ja-terrorismi-rahastamise-
tokestamine/rahvusvahelised.

2 JRO resolutsioonid 1267 (1999) ja 1373 (2001).

% International Standards on Combating Money Laundering and the Financing Of Terrorism &
Proliferation. FATF, 2025, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf.

4 Pohjalikum (ilevaade FATF-i soovituse 8 kohta on 2025. aastal uuendatud FATF-i juhenddokumendis
sInternational Standards on Combating Money Laundering and the Financing Of Terrorism &
Proliferation” (https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf, Ik 61).

5> Juhendmaterjalis esile toodud kriteeriumide Ulevaate iheks oluliseks allikaks on 2023. aastal
avaldatud FATF-i analiiiis ,Combating the Terrorist Financing Abuse of Non-Profit Organisation”
(https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/quidance/BPP-Combating-TF-Abuse-NPO-R8.pdf).
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suurendavad. Need kriteeriumid aitavad tuvastada vabalihendusi, mille puhul tuleks kaaluda
tavaparasest pohjalikumat seiret.

Ulevaate eesmark on anda vabaiihenduste sektorile teadmisi ja tuge, et ennast vdimaliku
arakasutamise eest paremini kaitsta ning selle koostamisel on kasutatud rahvusvaheliste
organisatsioonide ja teiste riikide kogemust ja avaldatud materjale. See aitab Eestis
tegutsevatel vabalihendustel mdista sektoriga seotud terrorismi rahastamise riske, tuvastada
nii oma tegevuses kui ka koostoos partneritega haavatavusi ja voimalikke ohumarke ning
rakendada meetmeid terrorismi rahastamise ohtude ennetamiseks ja maandamiseks.
Ulevaade on iihtlasi abiks teistele sektoritele, et tuvastada vabaiihendustega seotud
ohumarke, mis voivad viidata terrorismi rahastamisele.

Lisaks on véljatoodud ohumargid abiks ka vabaiihenduste suurtoetajatele (doonorid).
Suurtoetajad peaksid vahendite andmisel tegema pohjaliku taustakontrolli. Tahtis on
vahendite andmisel hoolikalt veenduda, et neid vabaiihendus kasutab neid just valjakuulutatud
eesmargil ja kontrollitaval moel. Tasub markida, et doonorirollis véib olla ka vabaiihendus, mis
toetab omakorda jargmist vabatihendust.

1. Terrorismi rahastamine

Terrorismi rahastamine on terrorikuriteo rahastamine voi muul viisil teadlik toetamine,
vahendite kattesaadavaks tegemine vdi kogumine. Samuti loetakse terrorismi rahastamiseks
terroristliku tGhenduse vai isiku, kelle tegevus on suunatud terrorikuriteo toimepanemisele,
rahastamist v6i muul viisil toetamist, vahendite kattesaadavaks tegemist vdi kogumist voi
muul viisil teadvalt toetamist, aga ka terroristlikul eesmargil valjadppe korraldamist ja reisimist
vOi selle toetamist.®

Terroristlik osapool (iihendus, organisatsioon, tiksikisik) on muu hulgas isik, kes panustab
teadlikult ja tahtlikult otseselt voi kaudselt terrorikuriteo toimepanemisse vdi uritab seda teha
vOi korraldab ja juhib teiste isikute tegevust terroriaktide korraldamises.’

Terrorikuritegu on tahtlik tegu, mis vdib tdsiselt kahjustada mdnda riiki vdi rahvusvahelist
organisatsiooni. Selle eesmark on tdsiselt elanikkonda hirmutada, digusvastaselt sundida
valitsust vdi rahvusvahelist organisatsiooni mdnda tegu toime panema voi sellest hoiduma,
markimisvaarselt destabiliseerida voi havitada riigi voi rahvusvahelise organisatsiooni
poliitilisi, pGhiseaduslikke, majanduslikke ja ihiskondlikke struktuure.®

6 Eesti seadusandluses méaratleb terrorismi rahastamise karistusseadustik paragrahv 237776,
https://www.riigiteataja.ee/akt/1050720250097?IeiaKehtiv

7 International Standards on Combating Money Laundering and the Financing Of Terrorism &
Proliferation. FATF, 2025 https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf, Ik 138.

8 Euroopa Liidu Noukogu, Terrorismivastased sanktsioonid,
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/sanctions-against-terrorism/; International Standards
on Combating Money Laundering and the Financing Of Terrorism & Proliferation. FATF, 2025
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf, Ik 138-
139;

Karistusseadustiku jérgi (paragrahv 237) on terrorikuritegu rahvusvahelise julgeoleku vastase,
isikuvastase, elu voi tervist ohustava keskkonnavastase, vilisriigi vi rahvusvahelise organisatsiooni
vastu suunatud voi ldohtliku kuriteo toimepanemine, keelatud relva tootmine, levitamine voi
kasutamine vdi vara ebaseaduslik hdivamine voi olulises ulatuses rikkumine voi havitamine voi
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Terroriaktid on tahtlikud teod, mis voivad tosiselt kahjustada monda riiki voi rahvusvahelist
organisatsiooni ning mille eesmark on:

e toOsiselt hirmutada elanikkonda

o Oigusvastaselt sundida valitsust vdi rahvusvahelist organisatsiooni ménda tegu toime
panema vdi sellest hoiduma

e markimisvaarselt destabiliseerida voi havitada modne riigi vdi rahvusvahelise
organisatsiooni poliitilisi, pohiseaduslikke, majanduslikke ja Gihiskondlikke struktuure

Terrorismi rahastamise kolm peamist faasi on kogumine, edastamine ja kasutamine.
Tihtipeale koguvad terroristlikud organisatsioonid vahendeid {ihes jurisdiktsioonis (nditeks
Uhisrahastuse abil annetuste ndol), edastavad teise jurisdiktsiooni kaudu ning kasutavad
terroristlikul eesmargil kolmandas jurisdiktsioonis.

Kogumine hdlmab viisi, kuidas vahendeid saadakse. See vdib hdlmata annetuste abil voi muul
viisil raha ja esemete kogumist, aga naiteks lilkkmetasudest voi muudest sissetulekuallikatest
vahendite saamist. Edastamine tahendab kogutud vahendite edasi saatmist. Selle jaoks voib
kasutada nii ametlikke kanaleid, nt pangateenus, kui ka mitteametlikke kanaleid nagu
sularahakullerid. Kasutamine margib (ka kaudselt) terrorikuriteo tarvis vahendi hankimist. Siia
alla lahevad naiteks reisipiletid ja nuga, aga naiteks ka riinnakute logistika eest maksmine,
turvameetmed, vahendid varbamiseks, valjabppeks jm.

KOGUMINE EDASTAMINE KASUTAMINE

Terrorismi rahastamise juures on kaks olulist aspekti.’
= Terrorismi rahastamise vahendid voivad parineda lisaks kuritegelikele allikatele ka
seaduslikust tulust, naiteks to6tasu, toetused ja annetused, liikmetasud, mutgikaup,
urituste korraldamine ja renditulu.

arvutiandmetesse sekkumine voi arvutisiisteemi toimimise takistamine, samuti selliste tegude
toimepanemisega dahvardamine, kui see on toime pandud eesmargiga sundida riiki vbi rahvusvahelist
organisatsiooni midagi tegema vdi tegemata jatma voi tosiselt hairida riigi poliitilist, pohiseaduslikku,
majanduslikku voi Gihiskondlikku korraldust vbi see havitada voi tosiselt hairida rahvusvahelise
organisatsiooni tegevust vdi see havitada vdi tosiselt hirmutada elanikkonda.
https://www.riigiteataja.ee/akt/1050720250097?leiaKehtiv

9 Terrorismi rahastamine ja selle tdkestamine. RAB, 2025, https://fiu.ee/rahapesu-ja-terrorismi-
rahastamine/terrorismi-rahastamine#terrorismi-rahastami--3.
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= Raha on vahend, mitte eesmark. Eesmark on vahendite kasutamine terroristliku
tegevuse elluviimiseks voi holbustamiseks (sh varbamine, terroristliku ideoloogia
levitamine, véljadpe, olmevajaduste katmine, reisimine, ka kdige lihrtsamate relvade
ostmine). Samuti voib tegu olla vaga vaikeste summadega.

2. Vabaiihenduste terrorismi rahastamise
eesmargil arakasutamine

Vabaihenduste terrorismi rahastamise eesmargil arakasutamisel esineb viis peamist mustrit.
» Vahendite iimbersuunamine

Vahendite imbersuunamine tdhendab, et vabailihendusega seotud isik (juht, t06taja, véline
partner jne) suunab vabaiihenduse hallatavaid vahendeid vagivaldse darmusluse voi terrorismi
toetuseks. Naiteks on vabailihendus kogunud vahendeid humanitaarprogrammi jaoks
(looduskatastroofi tagajargede likvideerimiseks, vaesuse vahendamiseks, hariduse
edendamiseks vms), aga tegelikkuses suunatakse ressursid kogumise vdi edastamise faasis
mujale, nii et ametlikult plaanitu asemel jouavad need terroristliku organisatsiooni voi
terroristlikke meetodeid kasutava lksuseni. Vahendeid imbersuunav osapool voib olla nii
vabaiihenduse sisemine kui ka valine osapool.

= Seosed terroristliku iiksusega

Vabailihendus voi selle tootajad voivad olla seotud isikutega, kel on seos terroristlike
iksustega. Nii voib vabalihendus muutuda (muude sihiparaste tegevuste korval) vahendiks
terroristlike eesmarkide elluviimisel, mis vdib véljenduda naiteks logistilises abis vdi otseselt
terroristidele rahaliste vahendite kattesaadavaks tegemises. Seos terroristliku Giksusega voib
olla nii teadlik kui ka mitteteadlik ning nii mitteformaalne kui ka ametlikum.

= Abiprogrammide vaarkasutamine

Rahvusvaheliselt on teada kaasuseid, kus vabaiihendus veab eest haridusprogrammi, kuid
tegelikult levitatakse hoopis vaateid, mille jargi on terroristlikud meetodid vajalikud ja
oigustatud. See holmab olukordi, kus terroristlike Uksustega seotud isikud votavad dlle
humanitaarabina saabunud vahendid vdi kasutavad arenguabiprojekti raames kohalikule
kogukonnale rajatud taristut.

Erilist ettevaatlikkust on vaja neil juhtudel, kui vabaiihendusel ei ole parimatest kavatsustest
hoolimata voimalik vahendite I6ppkasutust kontrollida — konfliktikoldes vo6i riigis, kus
terroristlikud organisatsioonid kontrollivad territooriumi. On tavaparane, et territooriumi
kontrolliv ja mdju omav terroririhmitus on Ghiskonnas laialdaste sidemetega ning nduab
turvalisuse pakkumiseks altkdemaksu, tegeleb valjapressimise ja rodvimisega.

= Varbamise toetamine

Kui vabalihendusega seotud isikud pooldavad @armuslikke ideoloogiaid, siis vdivad nad
kasutada oma positsiooni, et rakendada vabaiihenduse ressursse ja infokanaleid aarmuslike
vaadete levitamiseks ning terroristlikku liikumisse uute liikkmete varbamise hdlbustamiseks.
Naiteks on vabatiihendusel haridusprogramm, millele on eraldatud erinevaid ressursse ja mille
jaoks on palgatud Opetajaid, kuid Ulks Opetaja asub levitama vagivaldse &aarmusluse
ideoloogiat ja kutsub iles liituma digluse jalule seadmise nimel liikumisega, mis kasutab
terroristlikke meetodeid. Sellise tegevuse toetamine hdlmab ka ruumide kasutamise
voimaldamist, materjalide kirjastamist jms.



= Fjktiivhe vabaiihendus

Fiktiivse vabalihendusega voib olla tegu kahel eri moel. Naiteks vdib terroristlik Uiksus asutada
vabaiihenduse variorganisatsioonina, et koguda vahendeid humanitaarabi andmise sildi all ja
propageerida teatud sihte, kuigi tegelikult viiakse ellu tegevusi, mis toetavad terroristlikke
eesmarke. Teiseks viisiks on see, kui Uksikisikud voi liikumised vaidavad valelikult, et
tegutsevad Gigusparaste vabaihenduste nimel.

Kokkuvottes on votmetahtsusega riskide hindamine, partnerite tausta kontrollimine ja
rahavoogude labipaistvuse tagamine, et vahendite kuritarvitamise oht oleks vaike ja abi
jouaks sinna, kuhu see on moeldud.

3. Vabaiihenduste puhul terrorismi rahastamise
ohtu suurendavad tegurid

Vabaiihenduste terrorismi rahastamise riske suurendavad mitmed kriteeriumid.

» Tegutsemine konflikti- ja/voi terrorismi riskipiirkondades, sh rahaliste ja muude
vahendite liigutamine neisse piirkondadesse voi neist piirkondadest valja, osalemine
nende piirkondadega seotud abi- ja koostéoprogrammides jne. Pdhjus seisneb selles,
et konflikti ja sdjaolukorras olukorras ei ole vahendite saatjal tegelikku lilevaadet ja
kontrolli ei vahendite I6ppkasutuse ega I6ppkasutaja lle.

» Piirilileste maksete tegemine riskipiirkondadega (sh piirkonnad, kus on teada, et
tegutsevad terroristlikud organisatsioonid, aga samuti naiteks riigid, millele on
kehtestatud terrorismi rahastamisega seotud sanktsioone), eriti kui need on
sagedased ja/vOi suurtes summades. Riski suurendab veelgi see, kui tehingute
tegemise pdhjused on ebaselged ja/vdi tehinguid tegevate vabaiihenduste
kontrollimehhanismides on puudusi, mis ei ole labipaistvad ja ei vdimalda veenduda
toetuse joudmises abivajajateni.

» Sularahas arveldamine, eriti kui vabaiihendus teeb regulaarselt ja markimisvaarsetes
summades sularaha-pdhiseid tehinguid, mille pohjused on ebaselged. Sularaha
kasutamine voimaldab suuremat anoniilmsust ning annab sellega voimaluse
vahendite liikumist varjata.

= Mitteametlike raha edastamise viiside kasutamine, nagu sularahakullerid,
tegevusloata finantsasutused, hawala' jne. Mitteametlikud raha edastamise viisid
pole reguleeritud ja hoolsusmeetmeid ei kohaldata ning vdimaldavad tegevust
paremini varjata.

» Tegutsemine vabaiihendust ametlikult registreerimata ja/voi esitamata aruandeid
oma tegevuse kohta. Naiteks kdrgema riskiga olla vabalihendused, mis ei kuulu
tulumaksusoodustusega isikute nimekirja, kuna puudub (levaade neile tehtud
annetuste mahust ja annetajatest.

*= Anoniiiimsete annetuste aktsepteerimine, eriti kui on tdendaoline, et annetajate seas
voib olla isikuid, kes soovivad ennast varjata ja/vdi kes on seotud riskipiirkondadega.

0 Hawala — peamiselt Lahis-Idas, Aafrikas ja Aasias levinud usaldusel p&hinev traditsiooniline raha
edastamise viis, kus raha llekandmiseks ei pea seda flilsiliselt sihtkohta saatma. Raha asemel
voidakse sihtriigis, kus toimib kogukonnasuhetel p&hinev arveldussiisteem, aktsepteerida naiteks
vallas- voi kinnisvara.



»= Vabaiihenduse (selle juhtide, tootajate voi muul moel seotud isikute) sidemed
negatiivse taustaga isikutega, eriti kui tegemist on @drmusliku voi terroristliku taustaga
isikutega.

= Tegutsemine kdrgema riskiga kogukondades, néiteks sellised etnilised, usulised voi
ideoloogilised grupid, mis on oma isiklike sidemete tdttu haavatavamad ning mida
terroristlikud rihmitused voi &armuslusliikumised voéivad soovida dra kasutada,
varjates oma tegevuse tegelikke eesmarke, kogudes vahendeid vdi varvates endale
uusi lilkkmeid.

» Vabaiihenduses pole kokku lepitud, kes milliste iilesannete eest vastutab. Nii jaotub
vastutus ebamaaraselt ning vdib puududa tegelik tlevaade.

= Vabaiihenduse juhtkonnas, tootajate, vabatahtlike voi muude osapoolte seas on
riskipiirkondadega seotud mitteresidente, kellel on vahe seoseid kohaliku riigiga (nt
elukoht, registreeritud ettevotted jne).

» Vabaiihenduse ametlike eesmarkide ja tegevuse ebaselgus, nt lldine heategevuslik
160, toomata valja tegelikku annetuste kasutamise pdhjust ja asukohta.

» Jarsud muutused vabaiihenduse eesmarkides, tegevusvaldkonnas ja -mahus ning
geograafilises piirkonnas, nt seni kohaliku hariduselu edendamise asemel
markimisvaarses ulatuses humanitaarabi pakkumine mdnes konfliktipiirkonnas.

Oluline on toonitada, et riski suurendavate tegurite esinemine vabaiihenduse tegevuses ei
tahenda automaatselt, et vabaiihendus tegeleb millegi kahtlase voi kuritegelikuga. Need
annavad kombinatsioonis infot selle kohta, milliste vabalihenduste puhul tasub kaaluda
tugevamate seire- ja ennetusmeetmete rakendamist.

4. Ohumargid

Jargnevalt on toodud rahvusvaheliste analiiliside ja Eesti padevate asutuste info pohjal vélja
ohumargid, mille esinemine voib viidata sellele, et konkreetset vabaiihendust voidakse
kasutatakse terrorismi rahastamiseks. Indikaatorid vdivad olla seotud tehingutega,
vabalihenduse tegevusega voi laiema kontekstiga.

Tegemist on rahvusvaheliselt teada olevate iildiste ja tegevusala-spetsiifiliste
ohumirkidega'’, mille teadmisest ja markamisest on kasu, et kahtlast tegevust varakult
tuvastada ning vajadusel pdhjalikumalt uurida.

" Ohumarkide nimekiri péhineb mitmetel allikatel, sh avalikult kdttesaadavatel materjalidel, nt:

e Comprehensive Update on Terrorist Financing Risks. FATF, 2025, Comprehensive-Update-on-Terrorist-
Financing-Risks-2025.pdf.coredownload.inline.pdf;

e Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organisations. FATF, 2014, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/reports/Risk-of-terrorist-abuse-in-non-profit-organisations.pdf.coredownload.pdf;

e Non-profit Organizations & Terrorism Financing Red Flag Indicators. AUSTRAC, 2018,
https://www.austrac.gov.au/sites/default/files/2019-06/npo-red-flag-indicators.pdf;

e Typologies Project Report on The Abuse of NPOs in TF Activities. MENAFATF, 2022,
https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/NPOsTypologies%20Project%201st%20Draft%203
0%200CT%2022%20ENG%20Final.pdf;

e Terrorist Financing Risk Assessment for the Non-Profit Organisation Sector in South Africa, 2024,
https://www.fic.gov.za/wp-content/uploads/2024/04/Terrorist-financing-risk-assessment-for-the-NPO-
sector-in-South-Africa.pdf;



https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/publications/Comprehensive-Update-on-Terrorist-Financing-Risks-2025.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/publications/Comprehensive-Update-on-Terrorist-Financing-Risks-2025.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Risk-of-terrorist-abuse-in-non-profit-organisations.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Risk-of-terrorist-abuse-in-non-profit-organisations.pdf.coredownload.pdf
https://www.austrac.gov.au/sites/default/files/2019-06/npo-red-flag-indicators.pdf
https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/NPOsTypologies%20Project%201st%20Draft%2030%20OCT%2022%20ENG%20Final.pdf
https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/NPOsTypologies%20Project%201st%20Draft%2030%20OCT%2022%20ENG%20Final.pdf
https://www.fic.gov.za/wp-content/uploads/2024/04/Terrorist-financing-risk-assessment-for-the-NPO-sector-in-South-Africa.pdf
https://www.fic.gov.za/wp-content/uploads/2024/04/Terrorist-financing-risk-assessment-for-the-NPO-sector-in-South-Africa.pdf

4.1. Uldised ohumargid
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Tehingud konfliktipiirkondade vai riskiriikidega'?. Vabaiihendus v&i vabaiihendusega seotud
isikud saadavad vahendeid (sh vaikeste summadena) isikutele voi kontodele, mis asuvad
konflikti- vdi terrorismiohuga piirkondades v6i nende lmbruses, eriti kui see toimub ilma
adekvaatse kontrollita. Peamine oht on see, et annetajate saadetud vahendid jduavad
tsiviilelanike asemel terroristlikule organisatsioonile (sh véljapressimine, réovimine). See on
eriti suur oht, kui konkreetses piirkonnas terroristlik organisatsioon ka territooriumi haldab.
Lisaks v&ib olla ohumark, kui vabaiihendusel voi sellega seotud isikutel (nt juhtkonda kuuluvad
isikud) on laekumisi riskiriikidest. Riski suurendab veelgi see, kui tehingute tegemise pohjused
on ebaselged ja/voi tehinguid tegevate vabaiihenduste kontrollimehhanismides on puudusi,
mis ei voimalda veenduda toetuse jdudmises abivajajateni.

Ebaharilikud voi selgituseta tehingud. Vabaiihenduse kontodel on tehinguid, millel pole selget
seost vabailihenduse ametliku tegevuse ja tavapéraste kulutustega (sh nt vabaiihendusega
mitte seotud isikute sdidupiletite ja dokumentide uuendamise ja muude kulude katmine, raha
laadimine konekaartidele, kui see pole ootusparane, arvestades vabaiihenduse
tegevusvaldkonda). See voib viidata, et vahendeid kasutatakse deklareeritud eesmaérgiga
vorreldes muul moel.

Ebapiisav teadlikkus tehingupartneritest. Eriti oluline on see juhul, kui tegu on riskiriikidega. Kui
puudub info tehingupartneri kohta, pole iihtlasi ka véimalik kontrollida vahendite I6ppkasutust.

Ebapiisav teadlikkus vahendite paritolu kohta ja/vo6i viited vahendite kuritegelikule paritolule.
Niisugusel juhul pole vdimalik tagada vahendite kasutuseesmarki, samuti voib olla tegu ka
rahapesuga.

Vabaiihenduse tavaparasest tegevusest halbivad (suuremahulised) laekumised ja annetused
(sh ebaharilikud laekumised valisriikidest). Tavaparasest tegevusest halbimine vdib viidata
kahtlastele tegevusele.

Vahendite kiire liigutamine, transiitkanded. Vabaiihendus kogub (mérkimisvdarses mahus)
annetusi ja seejarel kannab kogu v&i peaaegu kogu summa kontodele, mille omanikud pole
teada ja/vdi asuvad riskiriikides. Niisugusel juhul vdidakse Uritada dhmastada vahendite
liikumist, nii nende paritolu kui ka I6ppkasutajat ja sellega kasutuseesmarki.

Ulatuslik sularaha kasutamine. Vabalihenduse kontodele tehakse sularaha sissemaksed voi
voetakse sularaha viélja sellises mahus, mis ei ole kooskdlas vabaiihenduse tavapéarase
tegevusega (néiteks kogutavate annetuste keskmise suurusega) voi mille kohta ei ole selget
pohjendust. Vabaiihendusega seotud isikutelt leitakse suur hulk sularaha, mille paritolu kohta
ei anta veenvaid selgitusi. Vabalihendusega seotud isikud vahetavad suurt hulka vaikseid
kuplre suuremateks kupldrideks (nt pangas, valuutavahetuspunktis v&i ka kasiinos). Sularaha
kasutamine Uldisemalt on ohumark, kuna niisugusel juhul ei ole vahendite paritolu ja nende
liikumine selgelt tuvastatav.

e FIUs' Role in the Fight Against the Abuse of NPOs for Terrorist Financing Activities. Egmont Group, 2024,
https://egmontgroup.org/wp-content/uploads/2024/05/Report-FIUs-RFAA-of-NPOs-for-TF-

Activities_V.F.pdf.

e International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation.
FATF, 2025, https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html

2 Kdrgema terrorismi rahastamise riskiga riigid ehk nn riskiriigid. RAB, 2024,
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-

09/Lisa.%20K%C3%B5rgema%20terrorismi%20rahastamise%20riskiga%20riikide%20nimekiri_18.09.

2024.pdf.


https://egmontgroup.org/wp-content/uploads/2024/05/Report-FIUs-RFAA-of-NPOs-for-TF-Activities_V.F.pdf
https://egmontgroup.org/wp-content/uploads/2024/05/Report-FIUs-RFAA-of-NPOs-for-TF-Activities_V.F.pdf
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-09/Lisa.%20K%C3%B5rgema%20terrorismi%20rahastamise%20riskiga%20riikide%20nimekiri_18.09.2024.pdf
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-09/Lisa.%20K%C3%B5rgema%20terrorismi%20rahastamise%20riskiga%20riikide%20nimekiri_18.09.2024.pdf
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-09/Lisa.%20K%C3%B5rgema%20terrorismi%20rahastamise%20riskiga%20riikide%20nimekiri_18.09.2024.pdf
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Ulatuslik virtuaalvaaringute kasutamine'®, sh annetuste kogumisel ja toetuste jagamisel.
Virtuaalvaaringute liikumist vdidakse kasutada, et varjata vahendite liikumist ja selle
[dppkasutust.

Mitteametlike raha kogumise vo6i edastamise viiside kasutamine ilma selge p&hjenduseta.
Mitteametlike kanalite kasutamine voib viidata soovile vahendite paritolu ja liilkumist varjata.

Uhisrahastusplatvormide kaudu vahendite kogumine vai iihisrahastusprojektide toetamine,
kui annetajad voi toetuse saajad on teadmata ja/vdi puudub iilevaade kogutud ja edastatud
vahendite kasutamise kohta. See on ohukoht, kuna niisugusel juhul pole vahendite |6ppkasutus
tuvastatav.

Ebapiisav lilevaade tegevuse rahastamisest ja annetuste kasutamisest. Siia alla |dhevad ka
negatiivse taustaga, korge riskiga voi anoniiiimsed annetajad, ebaharilikud annetused.
Vabatihendus saab iiksikuid markimisvaarses mahus annetusi tundmatutelt annetajatelt ja/voi
regulaarseid annetusi teistest riikidest (eriti, kui need tulevad riskiriikidest) ja/voi isikutelt, kellel
on seoseid darmuslike rihmituste véi muude kahtlaste osapooltega. Ohumargiks voib olla ka
see, kui annetusega kaasnevad ebaharilikud soovid voi ndudmised (nt et vabaiihendus peaks
selle annetuse edastama teatud inimestele) v&i kui mitmete annetajate andmetes on palju
kokkulangevusi (nt sama aadress, perenimi vms). Samuti voib ohumérgiks olla annetuste
kogumine vabaiihendusega seotud isikute erakontodele. Niisugused ohumargid voivad viidata
kahtlasele tegevusele, mis vajab kérgendatud tahelepanu.

Vabaiihenduse juhtkonnas, todtajate, vabatahtlike voi muude osapoolte seas on riskiriikidest
parit voi riskiriikidega seotud isikuid. See v6ib vajada tahelepanelikumat kontrollimist, et
vdlistada vahendite liikumine riskiriikides voi riskiriikide kaudu suurema terroriohuga
piirkondadesse ja terroristlikele organisatsioonidele.

Annetuste voi muude sihtotstarbeliste vahendite suunamine isiklikuks tarbeks (nt kanded
vabailihenduse juhatuse liilkmete isiklikele kontodele, vabaiihenduse t66ga mitte seotud kulude
katmine, selgituseta sularahavéljamaksed jne). See véib viidata, et vabaiihenduse kattevarjus
tehakse tehinguid, mida soovitakse varjata.

Vabaiihendus ei esita oma tegevuse kohta aruandeid voi on esitatud iilevaated vaga
iildsonalised, vabaiihendus ei luba oma tegevust kontrollida vélistel osapooltel. Vabaiihendus
on kogunud vahendeid teatud tegevuseks, aga ei ole vdimeline andma (levaadet, kuidas
vahendeid kasutati. See voib viidata, et vahendid kasutatakse deklareeritud eesmargi asemel
muuks eesmargiks.

Vabaiihendus on registreeritud samale aadressile voi piirkonda (ja samal ajaperioodil) nagu
mitmed teised sama tegevusala, eesmargi ja seotud isikutega vabaiihendused. See vdib
viidata, et tegu on vari-vabaiihendusega, mille eesmark on tegelikku tegevust varjata.

Juhatuses v6i muudes votmerollides on isikud, kellel puudub tegelik voimekus voi seos
organisatsiooni sisulise tegevusega. See vdib viidata variisikute kasutamisele, et varjata
vabaiihenduse tegelikku eesmarki ja tegevust.

Vabaiihenduse tegevus valdkonnas, mis ei haaku vabaiihenduse pohikirjaliste eesmarkidega
(nt kultuuriselts alustab dkki rahvusvaheliste abiprojektide elluviimist konfliktipiirkonnas). See
vOib viidata, et vabaiihenduse tegevuses voib olla midagi kahtlast.

Vabaiihenduse juhtkonnas, tootajate, vabatahtlike, annetajate, abisaajate, partnerite voi
muude osapoolte seas on isikuid, kelle puhul on varasemast teada seoseid terrorismi ja/voi
terrorismi rahastamisega ja/vdi keda on mainitud mones sanktsiooninimekirjas ja/vdi kes on
seotud végivaldse aarmuslusega (nt islamidarmuslus, vagivaldne parem- voi vasakdarmuslus).
Kui vabaiihendusel on selliste isikutega tehinguid (sh labi vahendajate), siis neid tuleks
pohjalikult uurida.

Viited vagivaldse aarmusluse voi terrorismi toetamisele tehinguga seotud andmetes.

13 Nagu ka sularaha kasutamine, muudab virtuaalvaaringute kasutamine selle anoniilimsuse tottu
vahendite liikumise raskemini tuvastataks, sh annetuse tegija ja saaja.
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P Tehingud vagivaldset aiarmuslust voi terroristlikku tegevust toetavate isikute voi
organisatsioonidega.

Kokkuvotlikult aitavad lildised ohumargid tuvastada kahtlasi mustreid vabaiihenduse
finantstegevuses ja vabaiihenduse seotust kdrgema riskiga isikutega. Uksikute ohumarkide
esinemine ei pruugi tdhendada, et vabaiihendus on seotud terrorismi rahastamisega. Kiill aga
voib korraga mitme ohumaérgi olemasolu (nt vabalihendus edastab vahendeid
konfliktipiirkonda ja kasutab suures mahus sularaha ning vabaiihendust juhivad isikud, kellel
on seoseid végivaldse darmuslusega) viidata voimalikule terrorismi rahastamisele ja vajab
seega viivitamatut tahelepanu.

Ennetava meetmena on oluline, et vabaiihendused ning pangad, teised finantsasutused ja
muud seotud osapooled oskaksid ohumarke ara tunda. Kui vabaiihenduse tegevuses esineb
rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus, siis tuleb selle kohta esitada teade Rahapesu
Andmebiiroole (https://fiu.ee/saada-teade), ldhtudes kahtlaste tehingute tunnuste
juhendist™,

4.2. Tegevusala-spetsiifilised ohumargid

Vabaiihenduste alamsektorite kaupa voib tuua valja ka spetsiifilisemaid ohumarke'®. Siiski
tasub pidada silmas, et allolevad ohumargid vdivad olla asjakohased ka mitmele
alamsektorile.

» Ohumargid humanitaarabiga tegelevate vabaiihenduste puhul

P Vaballhendusega seotud abisaadetised ldhevad pidevalt kaduma. Naiteks
vabaiihenduse kohapealne partner konfliktipiirkonnas teatab regulaarselt, et osa
saadetud rahalistest vahenditest voi kaupadest on mdne relvariihmituse poolt
konfiskeeritud.

k= Vabalihendus liigutab vahendeid mitteametlike kanalite kaudu.

k= Vabaiihendus saadab vahendeid konfliktipiirkonda, mis on (teatud maaral) terroristliku
organisatsiooni kontrolli all.

P~ Vabalilhendus saadab vahendeid konfliktipiirkonnas tegutsevale partnerile, mille
usaldusvaarsust ta ei kontrolli voi ei saagi kontrollida.

P~ Vabailihendus saadab vahendeid konfliktipiirkonda (sh nt seal tegutsevale partnerile),
kuid tal ei ole iilevaadet edastatud vahendite kasutamisest.

k= Konfliktipiirkonnas tehtud kulude kohta ei esitata aruandeid voi on neis palju kiisitavusi
(deklareeritud kulude maht on planeeritust méarksa suurem, arved vdi muud dokumendid
on voltsitud jne).

» Ohumargid usulise voi ideoloogilise taustaga vabatihenduste puhul

k= Uleskutsed ja kampaaniad (sh erinevate reklaammaterjalide toel) toetada abi vajavaid
kaaslasi teistes riikides, eriti kui kogutud vahendid saadetakse konfliktipiirkondadesse
vOi partneritele, millel on sidemeid darmuslusideoloogiatega.

4 Juhend kahtlaste tehingute tunnuste kohta. RAB, 2024,
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-

07/Juhend%20kahtlaste%20tehingute%20tunnuste%20kohta_22.07.2024.pdf.
5 Alljargnevas stinteesis on kasutatud samu allikaid nagu Uldiste ohumarkide puhul.
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Vabaiihenduse kontodele laekub (palju ja vdikeste summadega) Ullekandeid, mille
selgituses on marksonad, millel voib olla seos vagivaldse aarmuslusega.

Vabaliihendus saab markimisvaarseid summasid kolmandatest riikidest (nt Lahis-Idast),
mida vodidakse omakorda edasi kanda teistes (Euroopa) riikides olevatele
vabaiihendustele.

Vabaliihendus liigutab vahendeid mitteametlike kanalite kaudu.

Vabaiihendus vdi vabaiihendusega seotud isikud avaldavad sotsiaalmeedias v6i muudes
avalikes allikates toetust vdgivaldsele darmuslusele (sh nt darmuslusgruppide voi
radikaalsete usukogukondadega seotud logod ja pildid).

Vabailihendus edastab markimisvaarses mahus rahalisi vahendeid infrastruktuuri- voi
muudeks projektideks konfliktipiirkondades, mis on (teatud mé&éral) terroristlike
riihmituste kontrolli all.

Vabaihenduse voi sellega seotud isikute kontosid kasutatakse laskespordi,
voitluskunstide, ellujaamisoppe ja muu sarnasega seotud tegevuse eest tasumiseks.

» Ohumargid etnilise taustaga vabatlihenduste puhul
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Vabaiihendus, mille on moodustanud diasporaa liikmed, kelle péritoluriigis on sdjaline
konflikt, kogub rahalisi vahendeid (,for relief) ja kahesuguse kasutusega (dual-use) kaupu,
mis suunatakse paritoluriigis tegutsevatele relvastatud riihmitustele.

Vabaiihendus liigutab vahendeid mitteametlike kanalite kaudu (nt hawala-siisteem)
piirkonda, kus peavad relvastatud vditlust vabaiihenduse liikkmetega samast etnilisest
grupist organisatsioonid.

Vabaliihendus vdi vabaiihendusega seotud isikud avaldavad sotsiaalmeedias v6i muudes
avalikes allikates aarmuslikke vaateid ja toetust vagivaldsele tegevusele.

» Ohumargid hariduse ja kultuuri valdkonnas tegutsevate vabatiihenduste puhul

Jx

I

Vabaliihendus, mis tegeleb vaidetavalt haridusprogrammide elluviimisega voi kultuuriliste
sidemete arendamisega, saab vdlisriikidest suuri annetusi ilma selgelt esitatud
eesmargita. Naiteks saab kohalik kultuurikeskus ootamatult suure finantssisti
heategevusorganisatsioonilt, mis voib olla seotud darmuslastega.

Vabaiihendusega on seotud vagivaldset darmuslust toetavad isikud.

Vabailihendus korraldab konverentse voi muid dritusi, kuhu kutsutakse esinema
vagivaldset aarmuslust toetavaid isikuid.

Nende ohumarkide puhul on suure tahtsusega kontekst. Naiteks vahendite saatmine
Siuriasse voi monda muude konfliktipiirkonda pole keelatud (seda teevad paljud
vabaiihendused, et toetada sGjapdgenikke ja teisi abivajajaid). Tahelepanu vdib aga vajada
olukord, kus seda tehakse ebaharilikul moel (kasutades isiklikke kontosid, saates vahendeid
tundmatu taustaga partneritele jne).

Samuti on ootusparane, et konfliktipiirkonnas ei joua osa humanitaarabist nendeni, kellele
see on moeldud, kuid saadetiste regulaarne kadumine vdib tdhendada vahendite
Umbersuunamist. Seejuures tuleb ka arvestada, et kui raha vo6i muid vaartuslikke ressursse
saadetakse piirkonda, mida haldab terroristlik organisatsioon, siis on tdendoline, et osa abist
laheb erinevaid teid pidi (altkdemaksud, véljapressimine, réovimine jne) terroristliku
organisatsiooni kasutusse.
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5. Terrorismi rahastamise ennetamise head
tavad vabauihenduste sektoris

Nii nagu teistes riikides, on ka Eestis vabalhenduste sektor eripalgeline, kuna vabathendused
tegutsevad vaga erinevates valdkondades ning variatsioon tegevuse mahu ja ulatuse poolest
on lai. Seetdttu on ka terrorismi rahastamise riski vaates mdttekas lahtuda riskipdhisusest
ning rakendada terrorismi rahastamise ennetamise meetmeid, |dhtudes terrorismi
rahastamise riske suurendavate tegurite anallsist ja vdimalike ohumarkide esinemisest.

Alljargnevalt on esitatud lihike llevaade meetmetest, mis aitavad vabatihendusel terrorismi
rahastamise riske ennetada ja maandada.

Labipaistev juhtimine ja tohus sisekontroll

- Kokku on lepitud, milline on vabalihenduses otsuste tegemise protsess ning kes mille
eest vastutab.

- Vabalhenduse tegevuse jaoks olulisemad protsessid on é&ra kirjeldatud ja on
koostatud juhendmaterjalid (nt kontrollnimekirjadena), mida nende protsesside eest
vastutajad saaksid kasutada, sh tootajate vahetudes.

- Riskide juhtimise eest vastutamine on konkreetse inimese (vdi ametikoha) ilesandeks.

- Regulaarselt kontrollitakse, kas koik vabalhenduse nimel tehtud tehingud on
ootusparased voi esineb viiteid kahtlasele tegevusele.

- Vabalhendusega seotud inimesi julgustatakse teatama, kui nad markavad viiteid
kahtlasele tegevusele.

- Vabalhendusega seotud inimesed on teadlikud, millistel juhtudel tuleb kahtlasest
tehingust voi tegevusest teavitada ametiasutusi, nt RAB-i.

Seotud isikute tausta kontrollimine

- Kontrollitakse vabaiihenduse lilkkmete, tootajate ja vabatahtlike ning partnerite ja
muude oluliste isikute tausta.

- Koostddpartnerite tausta kontrollimisel kasutatakse lisaks erinevaid andmestikke (sh
nt EL-i, USA jne sanktsiooninimekirjad).

- Nii terrorismi rahastamise riskide vaatest kui ka laiemalt vabalihenduse maine
kontekstis hinnatakse, kes on abisaajad ja kuidas kasutatakse neile edastatud
vahendeid.

Asjatundlik finantsjuhtimine

- Tagatakse vabaiihenduse raamatupidamise korrektsus ja vastavus reeglitele.

- Kuludokumente kogutakse siisteemselt (sh riskipiirkondades).

- Raha kogumisel vdi edastamisel kasutatakse sularaha ja mitteametlike
finantsvahendajate teenuste kasutamise asemel ametlikke kanaleid (nt pangad).

- Kui vdimalik, piiratakse sularaha kasutamist, sh sularahas annetuste tegemist, eriti
kui seda tehakse vaga suurtes summades. Kui sularaha kasutamine on
moddapaasmatuy, jalgitakse ja dokumenteeritakse raha liilkumine.

Abiprogrammidega seotud riskide teadlik juhtimine

- Enne riskipiirkondades tegevuse alustamist hinnatakse, mis riskid vdivad sellega
vabaiihenduse jaoks kaasneda ja tootatakse vélja meetmed nende riskide
maandamiseks.

- Paika on pandud selge protsess ja liheselt mdistetavad kriteeriumid, kuidas valitakse
koostdopartnereid ja abi saavaid isikuid.

13



- Selleks, et abi jouaks nendeni, kellele see on mdeldud, ja et seda kasutataks
sihtotstarbeliselt, on vélja to6tatud slisteem, kuidas saada teada, mida on edastatud
rahaliste ja muude vahenditega tegelikult tehtud.

Koolitamine

- Vabaulhenduse juhtkonda, t66tajaid, vabatahtlikke ja teisi seotud osapooli
koolitatakse regulaarselt terrorismi rahastamise riskide teemal.

- Vabaulhenduses tutvustatakse terrorismi rahastamise riskidega seotud infomaterjale,
mis kasitlevad voimalikke ohumarke, teemakohaseid juhtumeid jms.

- Oma kogemusi ja praktikaid jagatakse teiste vabaiihenduste ja partneritega, toimub
vastastikune kogemuste vahetamine.

Kokkuvottes aitab vabauhenduse &rakasutamise riski vahendada teadlikkus voimalikest
ohtudest, riskide padev haldamine ning labipaistev (finants)juhtimine. Osaliselt samade
eesmarkide saavutamist toetab ka Vabaiihenduste Liidu ,Annetuste kogumise hea tava®“, mille
pbhimodtete jargimine aitab tagada, et vabaihenduste kogutud vahendeid kasutatakse
labipaistvalt ja sihiparaselt.

Eraldiseisev keskne meede on reguleeritud finantssektori osapoolte (nt krediidiasutuste voi
muude makseasutuste) kasutamine igapdevaseks arveldamiseks ja rahvusvaheliste tehingute
tegemiseks.

Teadlikkuse suurendamiseks on soovitatav muu hulgas jalgida RAB-i kodulehte ja ametlikke
sotsiaalmeediakanaleid, @ kus  avaldatakse teavet vabalhendusi puudutavate
seadusemuudatuste ning rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide kohta.
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