Sanktsioonide véltimise ning nendest kérvalehoidmise tuvastamine ja ennetamine kaubanduses

Praktiline juhend ettevotjatele

EL on kehtestanud Venemaa suhtes enneolematud piiravad meetmed, mis hdlmavad rohkem kui 50%
ELi ja Venemaa vahelisest kaubandusest. ELi kaubandussanktsioonide tShusust donestab ja vihendab
sanktsioonide véltimine ja nendest korvalehoidmine. Venemaa ning Venemaaga seotud ELi ja
kolmandate riikide ettevotjad on leiutanud arvukalt viise, kuidas ELi sanktsioone véltida ja neist modda
hiilida. Kuigi pohitdhelepanu on iiksikisikutel ja Ttksustel, kes soodustavad sanktsioonidest
korvalehoidmist tahtlikult ja teadlikult, on sama oluline mérkida, et sanktsioonidest kdrvalehoidmisele
kaasaaitamine vOib toimuda ka teabe ja piisava koolituse puudumise tdttu nii era- kui ka avalikus
sektoris.

Sanktsioonide méérused on Euroopa Liidu litkmesriikides otseselt kohaldatav digus. Sanktsioonidest
korvalehoidmine on maédrustega keelatud ja see on liikmesriikide Sigusaktide kohaselt karistatav
kuritegu. ELi Venemaa vastu suunatud valdkondlikke ja individuaalseid sanktsioone? tuleks rakendada
paralleelselt. See tidhendab niiteks, et kui eksporditoiming ei ole valdkondlike sanktsioonidega
keelatud, peaks ettevdte siiski rakendama individuaalseid sanktsioone ja tagama, et eksporditavad
kaubad voi tehnoloogiad ei tooks kasu sanktsioonide all olevatele isikutele ega nende omandis voi
kontrolli all olevatele iiksustele. Kohaldatavate ELi méddrustega on ELi ettevotjatele (ja ELis
tegutsevatele ettevotjatele) kehtestatud kohustus kiilmutada sanktsioonide all olevate isikute varad ning
keeld teha rahalisi vahendeid ja majandusressursse neile otseselt voi kaudselt kittesaadavaks.

Koik ettevotjad peaksid kehtestama ja rakendama sisemised suunised ELi sanktsioonide jargimise kohta
ning neid korrapdraselt ajakohastama (nduetekohane hoolsus). Suunistes tuleks arvesse votta ettevotte
arimudelit, geograafilisi piirkondi ja &ritegevuse omadusi ning klientide ja toGtajate asjakohast
riskihindamist. Ariiihingu teadlikud &riotsused peaksid pdhinema parimal saadaoleval teabel
sanktsiooniriskide kohta ja piisaval hoolsusmeetmete rakendamise menetlusel, sealhulgas kliendi
tundmise (know your customer, KYC) menetlusel. Ariiihing peaks need vastavalt dokumenteerima.

Sanktsioonidest kdrvalehoidmise tuvastamiseks ja selle viltimiseks on vaja praktilisi juhiseid. Siinne
dokument on koostatud sel eesmirgil. Juhendi eesmérk on toetada ariiihingute vastutustundlikku
aritegevust. Dokumendis esitatakse hoolsuskohustuse tiitmise soovitused ja siiani koostdos Euroopa
ametiasutustega kindlaks tehtud ohumirgid vodimaliku sanktsioonide véltimise ja nendest
korvalehoidmise tuvastamiseks. Dokumendis soovitatakse praktilisi viise sanktsioonide véltimise ja
nendest korvalehoidmise uurimiseks ja tuvastamiseks. Igasugune teave vOimaliku voi avastatud
sanktsioonide véltimise voi nendest kdrvalehoidmise kohta tuleks edastada ELi liikmesriikide
padevatele asutustele. Siinne juhend on pidevalt muutuv dokument ja seda ajakohastatakse niipea, kui
selle vajadus on kindlaks tehtud.

Juhend ei ole olemuselt kohustuslik. See on ekspertide tasandil koostatud memorandum, milleks on
kasutatud erinevate ELi ja liikmesriikide ametiasutuste juhiseid ja nende jareldusi sanktsioonidest
korvalehoidmise kohta.

!Individuaalsed sanktsioonid on suunatud isikutele, kes vastutavad Ukraina territoriaalset terviklikkust,
suveraansust ja iseseisvust kahjustavate meetmete toetamise, rahastamise voi rakendamise eest voi kes
saavad nendest meetmetest kasu. Individuaalsed sanktsioonid vdivad olla suunatud ka isikute voi Gksuste
vastu, kes hoiavad kérvale ELi sanktsioonidest voi aitavad sanktsioonidest kdrvalehoidmisele kaasa.



Dokument koosneb jérgmistest osadest:
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Mis on riskihindamine ja milliste teguritega tuleks selles arvestada?
Kiisimused, mida tuleb arvesse votta ettevotte klienditundmise menetluses
Ohumairgid Venemaa voi kolmandate riikidega seotud éritegevuses

Praktiline juhend Euroopa iritihingutele nduetekohase hoolsuse tagamiseks sanktsioonide
viltimise ja nendest kdrvalehoidmise riski hindamisel

I lisa
1. Kuidas méirata kindlaks omandiline kuuluvus ja kontroll?
2. Mida tahendab ,tegelik kasusaaja“ ja miks on see oluline?

Il lisa — Kontaktpunktid lisateabe saamiseks ja voimalikust sanktsioonide véltimisest ja nendest
kdrvalehoidmisest teavitamiseks.



1. Mis on riskihindamine ja milliste teguritega tuleks selles arvestada?

Asjakohane riskipdohine lihenemisviis aitab driiihingutel hallata vdimalikke sanktsioonidega seotud
ohte ja ndrkusi oma tegevuskeskkonnas. Riskihindamine (lisateavet leiate nditeks piiravate meetmetega
seotud hoolsuskohustust késitlevate kiisimuste ja vastuste dokumendist) on voimalike riskide

tuvastamise protsess, mille kdigus hinnatakse siindmuse toimumise tdendosust ja stindmuse
pohjustatavat vdimalikku kahju. Hindamise kohaldamisalas ja ulatuses voiks votta arvesse jargmist.

ﬁ%_ _____________ @_ ________________ %@

Kaubad Sihtmark Léppkasutaja
| (kliendi, aripartneri, tarnija, (Valitsus, sbjavagi,
: edasimilja taust) erasektor)
! i
i
C ]
o AR I ®
FTFT] @-®
KasuNt_us.eesnlifirk Lepingu maht ja Muud asjaosalised
(sdjaline v&i tehingud/maksekanal (naiteks maksja)

tsiviilotstarve)

2. Kiisimused, mida tuleb arvesse votta ettevotte klienditundmise menetluses

Voimalike sanktsioonide véltimise voi nendest korvalehoidmise riskide analiilis peaks olema osa
ettevotte tavapidrasest klienditundmise menetlusest. Klienditundmise menetluse korraldamisel tuleks
arvesse votta jargmisi pohikiisimusi.

Kas teie toote/teenuse suhtes kohaldatakse sanktsioone?

Kas teie dripartner on sanktsioonide loetelus voi sanktsioonide all oleva isiku omandis voi
kontrolli all?

Kas teie dripartner on seotud iiksustega, mis on omakorda seotud néiteks Venemaa
kaitsesektori voi iiksustega, kelle suhtes on kahtlus voi kelle kohta on teada, et nad miilivad
Venemaale sanktsioonide alla kuuluvaid kaupu ja tehnoloogiaid?

Kas teie dripartneri aktsiondr voi osanik, juhtorgani (juhatus, ndukogu vms) liige voi moni
korgtaseme juht (nt tegevjuht, finantsjuht) on seotud iiksustega, mis on omakorda seotud
nditeks Venemaa korgete ametnike / riikliku taustaga isikute, Venemaa kaitsesektori voi
iiksustega, kelle suhtes on kahtlus vai kelle kohta on teada, et nad miilivad Venemaale
sanktsioonide alla kuuluvaid kaupu ja tehnoloogiaid?

Milline on kavandatav tehing ja kas esineb sanktsioonidest korvalehoidmise oht? Kas
juhtumil on mdni ohuolukorra tunnusjoontest (vt voimalike ohuolukordade tiksikasjalikku
loetelu allpool)?

Kes on 10ppkasutaja? Kas 1oppkasutaja sertifikaadi saab esitada? Palun olge teadlik, et teile
voidakse esitada voltsitud 1oppkasutaja sertifikaat.

Kes on maksja? Millist panka maksja kasutab?

Kas teie drileping sisaldab sanktsioonidest korvalehoidmise ja vastutuse klauslit?

Kas olete kehtestanud oma ériiithingus sisemised klienditundmise menetlused ja need
kirjalikult dokumenteerinud?


https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-01/faqs-restrictive-measures-iran_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-01/faqs-restrictive-measures-iran_en.pdf

3. Ohumirgid Venemaa voi kolmandate riikidega seotud adritegevuses

ELi ja liikkmesriikide erinevate asutuste teabe ja tihelepanekute pdhjal on kindlaks tehtud jairgmised
sanktsioonidest korvalehoidmise ohumérgid.

1. Euroopa dritihingu eksport suunatakse iimber kolmandatesse riikidesse, mille ettevotjad?
on teadaolevalt aidanud Venemaa ettevotjatel importida sanktsioonide alla kuuluvat kaupa ja
tehnoloogiat, ning on piisavalt alust arvata, et kaupade ja tehnoloogia 1oppsihtkoht on
Venemaa;

2. Erilist tdhelepanu tuleks poorata kodumaistele/Euroopa ettevotetele,
a. kes on Venemaaga pikka aega kaubelnud;
b. kelle dritegevus viitab Venemaaga toimuvale kaubandusele;
C. kes on alles hiljuti muutnud oma tegevust voi alustanud tegevust vilismaal, néiteks
kolmandates riikides;
d. kelle tegevus (eksport, import ja finantstehingud) erineb oluliselt varasemast;

3. uus dripartner kolmandas riigis;

4. aripartner on hiljuti asutatud voi tihinenud sanktsioonide all oleva iiksusega voi
sanktsioonide all olevate iiksuste voi isikutega seotud liksusega;

5. éripartner jagab aadressi mitmete kiimnete erinevate ettevotetega (nt see on tdendoliselt
riiulifirma);

6. tegevjuht/juhataja ei ole kunagi aruteludeks kittesaadav, st kogu suhtlus kdib tavatootaja
vOi esindaja kaudu, kellel ndib olevat {ildine volitus;

7. muutused omandistruktuuris (ariiihing vahetab omaniku tiksuse vastu, mis ei kuulu
sanktsioonide alla, eriti kui omandidiguse tileminek on ajaliselt seotud sanktsiooni alla
kuulumisega);

8. omandilise kuuluvuse voi juhtimiskorralduse keerukus ja varjatud ériithingute kasutamine
(sealhulgas pereliikmete kasutamine, keerulised drikorraldused, aktsiate voi osade
tilekandmine, dritthingute nimede muutmine, tuntud offshore-kohtade kasutamine);

9. Venemaa ettevotete paiknemine koos sanktsioonide all olevate iiksustega ja osalemine
kaubanduses;

10. aripartner on ettevote, mis keskendub kaubaveole(transpordiettevétteid on kasutatud
sanktsioonidest korvalehoidmiseks) v&i kaupade v3i teenuste agentuur/vahendaja/maakler.

11. Maksete ja teabevahetusega seotud ohumargid:
a. ebatavalised makseviisid voi vddring;
b. mitu maksekorda;

2Vt niteks USA rahandusministeeriumi finantskuritegude diguskaitse vrgustiku (FINnCEN) ja USA todstus- ja
julgeolekubiiroo (BIS) teatis sanktsioonidest kdrvalehoidmise katsete kohta ekspordikontrolli kontekstis
(FinCENi ja BISi Uhine hoiatus).



https://www.fincen.gov/sites/default/files/2022-06/FinCEN%20and%20Bis%20Joint%20Alert%20FINAL.pdf

c. iilekanded on seotud sanktsioonide alla kuuluvate isikute v6i iliksustega (nt maksed

sanktsioonide alla kuuluva tiksuse nimel);

maksed, mis tehakse v6i mis saadakse kolmandatelt isikutelt;

raha piiritilene liikkumine;

Venemaa voi Valgevene domeenid elektroonilise side jaoks;

Venemaa voi Valgevene telekommunikatsioonioperaatorite teenused

(tuvastatavad suunakoodi jargi);

h. Kkriiptitud sonumiplatvormide (nt WhatsApp, Signal jne) eelistamine suhtlemiseks
ilma néilise pohjuseta;
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12. Muud miérgid, nt kaubanduslepingu solmimine kolmanda isikuga, pereliikmete
kasutamine);

13. Toodete ja teenustega seotud ohumirgid:

a. Vt Euroopa Komisjoni avaldatud prioriteetsete lahinguvéljakaupade ja majanduse
seisukohalt mairava tdhtsusega kaupade loetelud.
b. Kriiptoteenused®:

i. kliendi tehingud on algatatud VVenemaal, Valgevenes v3i rahapesuvastase
tookonna tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
puudustega riikides asuvatelt IP-aadressidelt vdi saadetud nendele;

ii. kliendi tehingud on seotud virtuaalvéiringu aadressidega, mis on seotud
sanktsioonide subjektidega;
iii. tehing on otseselt voi kaudselt seotud Venemaal asuvate virtuaalviéaringu
vahendusplatvormide voi -teenustega;
iv. Kklient algatab rahaiilekande, mis hdlmab virtuaalvidiringute segamise teenust
(crypto mixing service);
c. vidrtusliku vara kasutamine;
d. kauba péritolu varjamine:
i. tootekoodi muutmine.

14. Sektoriga seotud ohumirgid:
a. transpordisektor, logistika:
i. kaupu ostev klient on hiljuti registreeritud,;

ii. kliendi tegevus ei vasta ostetud toote kategooriale;

iii. kaupu veetakse ebaloogilist marsruuti mooda (pikem voi ebatavaline
marsruut);

iv. kliendil olid enne 24. veebruari 2022 drisuhted pracguste loetellu kantud
isikute voi -iiksustega ja/voi klient tegi tehinguid, mis hdlmasid tooteid, mille
suhtes kehtivad praegu ekspordipiirangud;

v. Klient esitab ebatiielikku teavet toote 16ppkasutaja ja/voi 1dppkasutuse
kohta ning vildib lisateabe esitamist, kui talt seda kiisitakse;

vi. kauba kirjeldus kaubandus-/finantsdokumentides on ebamééirane ja eksitav.

b. Oigus- ja maksundustamisettevdtted — voimalikud sanktsioonidest kdrvalehoidmise
soodustajad. NB! Sageli on vaja digusndustamist sanktsioonide jargimise kohta, kuid
sanktsioonide jargimist késitlev digusndustamine voib kergesti 16ppeda
sanktsioonidest kdrvalehoidmisele kaasaaitamisega.

3 Et lugeda lihemalt kriiptoteenustega seotud ohumirkidest vt FiInCENi hoiatus, FIN-2022-Alert001, 7. mérts
2022, eribiilletddn Venemaaga seotud rahapesutegevuse kohta.



https://www.fincen.gov/sites/default/files/2022-03/FinCEN%20Alert%20Russian%20Sanctions%20Evasion%20FINAL%20508.pdf
https://www.fincen.gov/sites/default/files/2022-03/FinCEN%20Alert%20Russian%20Sanctions%20Evasion%20FINAL%20508.pdf
https://fintrac-canafe.canada.ca/intel/bulletins/rlml-eng.pdf

c. Energia-, lennundus-, elektroonika- ja muud kdrgtehnoloogia sektorid — podrake
tahelepanu transpordiettevotetele ja transiidisadamatele ning toodetele, mille puhul on
otsene oht, et neid kasutatakse Venemaal sojalistel eesmarkidel.

15. Tiiiipilised rahapesu ohumirgid. Palun vaadake veebisaiti https:/fiu.ee/oigusaktid-ja-
juhendid/juhendid

4. Praktiline juhend Euroopa driiihingutele néuetekohase hoolsuse tagamiseks
sanktsioonide viltimise ja nendest kérvalehoidmise riski hindamisel

Selle jaotise koostamisel on kasutatud Iraaniga kauplevate ELi ettevotetele moeldud komisjoni
vastuseid kiisimustele piiravate meetmete kohaldamisega seotud hoolsuskohustuse kohta ning eri
ametiasutuste jireldusi sanktsioonidest kdrvalehoidmise kohta.*

1. Veenduge, et kogute kliendilt vihemalt jirgmise pohiteabe:

uksuse tdielik nimi;

oiguslik vorm (borsil noteeritud éritihing, aktsiaselts, osaiihing, jne);

registrikood,;

kas tegu on era- voi riigiettevottega;

peamine kontaktisik, aadress, telefon ja kodulehe aadress;

juhtkonna liitkmete tdisnimed, siinniajad ja -kohad, isikukoodid ning riikliku taustaga

isiku staatused;

g. aktsiondride voi osanike tdisnimed ja aktsiate voi osade arv, siinniajad ja -kohad,
isikukoodid ning riikliku taustaga isiku staatused;

h. tegelik kasusaaja (et saada lisateavet, vt | lisa);

i. juhtkonna ja aktsionéride vdi osanike sidemed riikliku taustaga isikute ja
sanktsioonide subjektidega;

j. tegevus, tooted.
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2. Kontrollige sanktsioonide olemasolu ja avalikku teavet.

a. Sanktsioonide kontroll:
i. kontrollige, kas teie toote voi teenuse suhtes kehtivad sanktsioonid,;

ii. kontrollige, kas dripartneri suhtes kehtivad sanktsioonid; kontrollige koiki
ariithinguid, aktsionire vdi osanikke ja juhtkonna litkmeid ELi konsolideeritud
majandussanktsioonide loetelu ja muude asjakohaste sanktsioonide loetelude
alusel (nt USA must nimekiri ,,Specially Designated Nationals“ (SDN)).

NB! Ariiihing peaks tegema sanktsioonide kontrolli, et tagada vastavus
kohaldatavatele sanktsioonidele.

b. Avalikest allikatest pirit teave: uurige &riithingu veebisaiti, uudiseid ja internetti.
Meediaandmebaasid ja lildine meedia tuleks 1dbi vaadata, et leida teavet selliste
teemade kohta nagu:

i. seotus terrorismi rahastamise voi terroristliku tegevusega:
ii. seosed organiseeritud kuritegevuse voi relvakaubandusega;

4 https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-01/fags-restrictive-measures-iran_en.pdf


https://fiu.ee/oigusaktid-ja-juhendid/juhendid
https://fiu.ee/oigusaktid-ja-juhendid/juhendid

iii. rahapesu;

iv. juurdlused ja olulised kohtuvaidlused;

v. silidistused altkdemaksus ja korruptsioonis osalemise kohta; ja/voi
Vi. juurdlused voi sanktsioonid.

3. Kontrollige jirgmistele kiisimustele vastamise teel, kas te tdesti tunnete oma
dripartnerit ning kaupade ja tehnoloogiate sihtkohta.

a. Kas tunnete oma praeguseid ja tulevasi dripartnereid (vastavus klienditundmise
pOhimbdttele), nende tausta ja omandisuhete ahelat ning kontrolli ja juhtimist?

Lisateave omandilise kuuluvuse ja kontrolli kohta on esitatud I lisas.

b. Kas teie klient/dripartner tegutseb 1dbi ahela? Kas omandisuhete ahelat tegeliku
kasusaajani on keeruline kindlaks teha?

€. Kas te tunnete nende &ritegevust ja mirkate voimalikke muutusi driprofiilis? Kas
partneril on voi oli sidemeid riikliku taustaga isikute voi sanktsioonide all olevate
isikute voi liksustega?

d. Mis on uue dripartneri puhul uue drisuhte pohjus?
e. Kas teie uuel &ripartneril on fiiiisiline asukoht ja avalik veebisait?
f. Kas kliendi tegevusvaldkond on kooskolas tellitud/tarnitud kaupade ja tehnoloogiaga?

g. Kui usaldusvéirne on eksporditud kaupade voi tehnoloogiate 106plik kasutus,
arvestades ettevotte driprofiili ja projekte? Kas ettevote suudab esitada piisavalt
dokumente, et tdendada 16plikku kasutamist?

h. Kust on périt tooted/tehnoloogia, mida teie dripartner pakub/miitib?

i. Kuidas kdnealuseid kaupu/tehnoloogiat transporditakse? Milliseid marsruute
kavatsetakse kasutada?

j. Kas teie klient/dripartner esitas kirjalikud dokumendid ettevotte tausta ja drijuhtumi
kohta?

k. Kas teie klient kaupleb kaupade/tehnoloogiaga, mille suhtes kehtivad ekspordi-
/impordipiirangud?

I.  Kas kliendi tellitud kaupade maht on viimasel ajal suurenenud viisil, mis ei vasta
tema teadaolevatele/tavalistele 16pptarbijate vajadustele/arile?

m. Kas kolmandatesse riikidesse eksporditavate kaupade/tehnoloogia 16ppkasutaja on
logistikaladu?

4. Kasutage kogutud teabe kontrollimiseks ametlikke allikaid.

a. Ametlikud ériregistrid liikmesriikides ja kolmandates riikides;
tegeliku kasusaaja registrid (vajaduse korral);
muud asjakohased registrid (kKinnistusraamat, maksuregister, riigihangete register

jne).



Kasutage oma vorgustikke, et hankida lisateavet voi jagada teavet (vajaduse korral).

1. Kiisige lisateavet oma kaubanduskodadest, ELi ettevotjate tihendustest ja ELi
litkkmesriikide ettevotjate ithendustest vilismaal.

2. Kasutage teiste turul tegutsevate ettevotete kogemusi (kui see on asjakohane).

Dokumenteerige taustakontroll ja uurimine.

1. Dokumenteerige protsess:
a. sanktsioonide kontroll;
b. negatiivse meediakajastuse kontroll;
C. juhtumiga seotud teabevahetus kliendi/aripartneriga;
d. péringud eri isikutele.

2. Dokumenteerige protsessi kdigus saadud teave ja faktid, mille te driotsuse tegemisel
aluseks votate.

Teavitage ametiasutusi sanktsioonide viltimise ja nendest korvalehoidmise juhtumitest.
a. Te voite teavitada oma riiklikku padevat asutust tuvastatud sanktsioonide viltimise ja
nendest korvalehoidmise katsetest ja juhtumitest (v6i nende kahtlustest)

(kontaktpunktide loetelu on esitatud siinse tehnilise dokumendi 11 lisas).

b. Sanktsioonide viltimisest vOi nendest kdrvalehoidmisest vdib teatada ka ELI
rikkumisest teatamise vahendi kaudu.



https://eusanctions.integrityline.com/setup
https://eusanctions.integrityline.com/setup

I LISA

1. Kuidas méirata kindlaks omandiline kuuluvus ja kontroll?

ELi ettevdtja jaoks ei ole alati selge, kes omab otsest vOi kaudset kontrolli tema #ripartneri iile®.
Sellegipoolest peavad ELi ettevotjad tagama, et nad ei tee majandusressursse (otseselt voi kaudselt)
kéttesaadavaks isikule voi tiksusele, kelle suhtes kohaldatakse ELi piiravaid meetmeid, tehes tehinguid
tiksusega, mida selline isik voi iiksus kontrollib vi mis on tema omandis. Lisaks sellele tuleb kiilmutada
rahalised vahendid ja majandusressursid, mis kuuluvad isikule vdi iiksusele, kelle suhtes kohaldatakse
ELi piiravaid meetmeid, ning mis on selle isiku voi liksuse omandis, valduses voi kontrolli all.

Euroopa Liidu Noukogu on avaldanud juhendi ,,Euroopa Liidu parimad tavad piiravate meetmete
tohusaks rakendamiseks® omandilise kuuluvuse ja kontrolli tdlgendamise kohta (edaspidi ,,ELi parimad
tavad).® Lisaks sellele on komisjon avaldanud juhendi ja pohjalikud vastused korduma kippuvatele
kiisimustele (iile 500), mis hdlmavad paljusid teemasid, ning jitkab nende ajakohastamist, et aidata
sidusriihmi sanktsioonipakettide kohaldamisel.’

Omandiline kuuluvus

ELi parimate tavade punktis 62 on sitestatud, et ,,hindamisel, kas juriidiline isik v&i iiksus on teise isiku
vOi iiksuse omanduses, on kriteeriumiks 50% voi suurem juriidilise isiku voi iiksuse varaliste diguste
omamine v3i enamusotsustusdigus neis. Kui see kriteerium on tdidetud, loetakse juriidiline isik voi
tiksus teise isiku voi iksuse omanduses olevaks®.

Komisjon on andnud oma vastustes korduma kippuvatele kiisimustele juhiseid selle kohta, kuidas votta
arvesse koguosalust.

8. Koguosalus. Kui kaks voi enam loetellu kantud isikut on loetellu kandmata iiksuse
viahemusaktsiondrid v6i -osanikud, kuid nad omavad kokku rohkem kui 50% tiksusest,
siis kas selle liksuse omanikeks tuleks pidada loetellu kantud isikuid?

Viimane ajakohastamine: 8. aprill 2022

Arvesse tuleb votta koguosalust liksuses. Néiteks kui iiks loetellu kantud isik omab 30%
iiksusest ja teine loetellu kantud isik 25% tiksusest, tuleks iiksus lugeda loetellu kantud
isikute omandiks.®

Komisjon on andnud ka juhiseid, kuidas votta arvesse muutusi omandi- ja organisatsioonilistes
struktuurides.

5. Kas varad tuleb kiilmutada, kui loetellu kantud isiku varad anti enne loetellu kandmist
iile kolmandale isikule (nt pereliikmele), kes ei ole kantud loetellu?

Viimane ajakohastamine: 8. aprill 2022

Noukogu méaruse (EL) nr 269/2014 artikli 2 16iget 1 ei kohaldata tagasiulatuvalt. See
nduab siiski koigi nende varade kiilmutamist, mis kuuluvad praegu loetellu kantud
isikutele voi on nende valduses, omandis v&i kontrolli all. Kui hindamise ajal on
pohjendatud alus arvata, et teatavad varad ,.kuuluvad* loetellu kantud isikule voi on tema
kontrolli all*, isegi kui need kuuluvad nimeliselt kellelegi teisele, siis tuleb need varad
artikli 2 16ike 1 kohaselt kiilmutada. Pole oluline, millal vara iile anti.

5 Iraaniga tegelevatele ELi ettevotjatele mdeldud vastused kiisimustele piiravate meetmete kohaldamisega
seotud hoolsuskohustuse kohta (europa.eu).

6 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10572-2022-INIT/et/pdf.

7 https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-
military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-questions-sanctions-against-russia_en.

8 https://finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/fags-sanctions-russia-assets-freezes_en.pdf, 8. kiisimus.
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Mis puutub hindamisse, siis komisjoni poolt varem kontrolli kontekstis esitatud
kriteeriumid ei olnud ammendavad. Kolmandate isikutega (ja voimalike perekondlike
sidemetega) seotud olukordades vdiks arvesse votta ka muid elemente, néiteks:

e loetellu kantud isiku ja kolmanda isiku vahelised tihedad &ri- ja peresuhted,;

e kolmanda isiku, kes on niilid varade omanik, ametialane sdltumatus;

e kolmandale isikule tehtud varasemad kingitused ja nende vordlus kdnealuse
tehinguga;

o kolmandale isikule tehtud varasemate kingituste sagedus/regulaarsus;

e |oetellu kantud isiku ja kolmanda isiku vaheliste ametlike kokkulepete sisu;

e varade laad (nt kas tegemist on loetellu kantud isiku omanduses voi kontrolli all
oleva driiihingu osalusega).®

Kontroll
ELi parimates tavades on kontrollikriteeriumide kohta 6eldud jargmist:

63. ,,Hindamisel, kas teine isik voi iiksus kontrollib juriidilist isikut voi iiksust kas
iiksinda vdi vastavalt muu aktsionéri voi kolmanda osapoolega s6lmitud lepingule, voiks
muu hulgas arvesse votta jargmisi kriteeriume:

a) omatakse vOi kasutatakse Gigust ametisse méadrata vGi ametist vabastada enamikku
juriidilise isiku voi iiksuse haldus-, juht- vdi jarelevalveorganite litkmetest;

b) hédledigust kasutades ollakse ainuisikuliselt ametisse madranud enamiku juriidilise
isiku voi iiksuse haldus-, juht- voi jarelevalveorgani liikmetest, kes on olnud ametis
kdesoleva ja eelmise majandusaasta jooksul;

c) kontrollitakse vastavalt selle juriidilise isiku voi iiksuse teiste osanike voi
aktsiondridega solmitud lepingule iiksinda hailteenamust selles juriidilises isikus voi
uksuses;

d) omatakse Gigust avaldada valitsevat mdju juriidilisele isikule vai iiksusele vastavalt
selle juriidilise isiku voi liksusega sdlmitud lepingule voi selle asutamislepingu voi
pohikirja séttele, kui seda juriidilist isikut voi iiksust reguleeriva digusega on selle suhtes
lubatud niisugused lepingud vai sitted;

e) omatakse volitusi kasutada 6igust avaldada punktis d nimetatud valitsevat moju, kuigi
ei olda selle diguse valdaja?;

f) omatakse digust kasutada koiki juriidilise isiku voi liksuse varasid vdi osa nendest;

g) juhitakse juriidilise isiku v0i iiksuse ettevotet {ihisel alusel, avaldades konsolideeritud
aastaaruande;

h) jagatakse solidaarselt voi tagatakse juriidilise isiku voi liksuse finantskohustusi.

64. Kui likskdik missugune neist kriteeriumidest on tiidetud, loetakse, et juriidiline isik
voi iiksus on teise isiku voi liksuse kontrolli all, kui juhtumipohiselt ei ole vdimalik
toestada vastupidist.

65. Eespool nimetatud omamise ja kontrolli kriteeriumidele vastavust voib
juhtumipohiselt imber liikata®.

9 https://finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/fags-sanctions-russia-assets-freezes_en.pdf, 5. kiisimus.
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Komisjon on esitanud oma seisukoha ka kontrollikriteeriumide kohta. Komisjon on oma 1. septembri
2017. aasta teatises'® mirkinud jargmist:

,Hindamisel, kas teine isik voi liksus kontrollib juriidilist isikut voi liksust kas liksinda
vOi vastavalt muu aktsionéri v3i kolmanda osapoolega sdolmitud lepingule, tuleb teha
koigi kahe ettevotte/iiksuse vaheliste organisatsiooniliste, struktuursete ja majanduslike
seoste faktiline hindamine.

Otsustav tegur on see, kas loetellu kantud iiksus suudab avaldada ja avaldab tdhusalt
otsustavat moju teise konealuse iiksuse tegevusele. Kuigi markimisvéaédrne osalus on iiks
tegur, mis voib viidata kontrollile, puudub alammaéar. Isegi vihemusosalus v4ib olla
piisav, kui sellega kaasnevad Oigused, mis on ulatuslikumad kui tavaliselt
vihemusaktsioniridele antavad oigused, ja kui Jiguslike vO0i majanduslike
asjassepuutuvate kaudsete tdendite kogumi meetodi abil analiilisides nidhtub, et loetellu
kantud iiksus tegelikult mdjutab teist tiksust.

Otsustava mdju tunnused on muu hulgas jargmised:

a. digus ametisse médrata voi vallandada enamikku juriidilise isiku voi tiksuse haldus-,
juhatus- voi jarelevalveorgani liikmetest;

b. digus kasutada koiki juriidilise isiku voi iiksuse varasid voi osa nendest;
c. juriidilise isiku voi iiksuse finantskohustuste solidaarne jagamine voi tagamine;

d. moju omamine seoses ettevotlusstrateegia, tegevuse iildpohimdtete, tegevuskava,
investeeringute, mahtude, rahaliste vahendite, inimressursside ja diguslike kiisimustega;

e. juriidilise isiku voi lksuse dritegevuse jalgimise mehhanismide kehtestamine voi
sdilitamine;

f. muud tunnused, nagu tihine tegevuskoha aadress v4i sama nime kasutamine, mis
voivad jitta kolmandatele isikutele mulje, et need kaks tiksust on tegelikult osa samast
ettevottest.

2. Mida tihendab ,tegelik kasusaaja“ ja miks on see oluline?

Rahapesu tokestamist kiisitlevates digusaktides kasutatakse mdistet , tegelik kasusaaja“. Aripartneri iile
kontrolli omava isiku kindlaksméaramisel v3ib kasuks tulla tegeliku kasusaaja isiku teadmine.

Tegelik kasusaaja fiiiisiline isik, kes on driiiksuse voi muu juriidilise isiku 16plik omanik voi kes neid
16plikult kontrollib ja/vdi fuisiline isik (fiiiisilised isikud), kelle nimel tehing v4i toiming tehakse.
Uldjuhul (ja ilma et see piiraks konkreetse juhtumi konkreetseid asjaolusid) vdib juriidilise isiku tegelik
kasusaaja olla fuiisiline isik, kes:

e omab vihemalt 25% omakapitalist voi
e omab vidhemalt 25% hadledigusest; voi
e on vihemalt 25% omakapitali saaja.

Muud diguslikud digused voivad anda kontrolli ELi ettevdtja dripartneri iile isikule voi iiksusele, kelle suhtes
kohaldatakse ELi piiravaid meetmeid. Sellised digused vdivad hdlmata voimalust miérata ametisse juhatuse
voi ndukogu litkmeid, avaldada valitsevat mdju Siguslikele ja arilistele otsustele voi tegutseda peamise
rahastajana. ELi ettevotjad voiksid tutvuda direktiivi (EL) 2015/849 (rahapesuvastane direktiiv) artikli 3
15ikega 6, et saada tdiendavaid iiksikasju juriidiliste isikute ja diguslike iiksuste tegelike kasusaajate
tuvastamise kohta.

10 Komisjoni vastused korduma kippuvatele kiisimustele ELi piiravate meetmete kohta Siiiirias,
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-01/170901-faqs-restrictive-measures-syria_en.pdf.
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11 LISA
Kontaktid:

- Rahapesu Andmebiiroo, info@fiu.ee

- Maksu- ja Tolliamet, tolliinfo@emta.ee

- Kaitseministeerium, info@Kkaitseministeerium.ee

- Rahandusministeerium, info@fin.ee

- Vilisministeerium, vminfo@mfa.ee

- Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, info@mkm.ee
- Kliimaministeerium, info@kliimaministeerium.ee
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