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Jurisdiktsiooni haavatavus

1

E-teenuste abil lihtsaks, kiireks ja odavaks muutunud ari- ja mittetulundusiihingute
loomise ja voorandamise vodimalused kombinatsioonis arilihinguteenuse pakkujate
madala hoolsustaseme ning korge riskiisuga mitteresidentidest klientide teenindamisel
vahendavad Eesti juriidiliste isikute labipaistvust ning suurendavad Eesti haavatavust
riigisiseste ning rahvusvahelistele rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtude suhtes.
Eesti juriidiliste isikute labipaistvust aitaks oluliselt parandada e-ariregistri andmete, sh
tegelike kasusaajate andmete tasuta avalikkusele kattesaadavaks tegemine ja
registripidaja kontroll esitatud andmete sisulise digsuse iile.

i teenuste vaarkasutamine

Ari(ihingu)teenuste pakkumine on Eestis vdga aktiivne ning osa teenuseid on selgelt
suunatud rahvusvahelisele turule.

Mitmed Eesti arilihinguteenuse pakkujate tegevused ariteenuste turul suurendavad Eesti
juriidiliste isikute labipaistmatust ja sellest tulenevat véimalust nende kasutamiseks
kuritegelikel eesmarkidel.

Nii jarelevalvetulemused, riiklik riskihinnang kui ka siinne analiiis osutavad, et
ariihinguteenuse pakkujate rahapesu ja terrorismi tokestamise alane teadlikkus on
keskeltlabi madal, riskisiisteemid puudulikud, hoolsusmeetmeid rakendatakse
ebapiisavalt ja Rahapesu Andmebiiroole (RAB) kahtlastest tehingutest teatamise
kohustust taidavad vaid vaga uksikud teenusepakkujad.

Aritihinguteenuse pakkujate osutatava aadressi- ja kontaktisikuteenuse kasutamine on
Eesti juriidiliste isikute seas vaga levinud. Ainuiiksi 96 ariiihinguteenuse pakkujatega
seostatavale aadressile on registreeritud enam kui 10% koigist Eesti &ri- ja
mittetulundusihingutest (lile 26 000 juriidilise isiku). Need ettevotted vastavad sageli
mitmetele variettevotete indikaatoritele: nominaalsed juhid, t66tajate ja deklareeritud
kdibe puudumine ning majandusaasta aruannete esitamata jatmine mitmel
jarjestikkusel aastal.

Vaga levinud on ariiihinguteenuse pakkujate osutatav professionaalse lihingujuhi
teenus, mis katkeb endas ohtu, et nominaaldirektoritest ja nominaalsetest osanikest
Ltankistid“ palgatakse kas tegelike kontrollistruktuuride varjamiseks voi kasutatakse
nominaaldirektoreid maksejouetuks muutuvast ettevottest vabanemiseks.

Siinne analiilis osutab, et monede arihinguteenuse pakkujate teenusepaketti kuulub ka
fiktiivse tegeliku kasusaaja andmete esitamine registripidajale. Nii nominaaldirektori
teenuse kui ka fiktiivse kasusaaja teenuse osutamine ja kasutamine on Eesti
oigusruumis keelatud.




Tegevuslubadega seonduvad riskid

l

Sektorile iseloomulike rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tottu peab
ariihinguteenuse pakkujatel olema RABi valjastatav tegevusluba. Isikute vahelisi
seoseid puudutavate Ariregistri andmete alusel madaratleti uuringus tegeliku
ariihinguteenuse pakkujana kokku 195 tegutsevat Eesti ettevotet. Analiilisi tulemusena
selgus, et nendest vaid 120-1 on kehtiv tegevusluba. Tegevusloata tegutseb Eesti
ariteenuse turul ligi 40% faktilise teenusepakkumise tunnustega ettevotjatest.

Eestis oli 2020. aasta 16pu seisuga 311 ettevotet, millel oli kehtiv aritihinguteenuse
pakkuja tegevusluba, nendest ligi 19%-l ei olnud ariregistri andmetel {ihtegi praegust voi
endist seost muude Eesti juriidiliste isikutega. Faktilise teenusepakkumise tunnusteta,
kuid tegevusloaga ettevotted on sageli seotud e-residentidega ning enam kui pooled
neist e-residentidest parinevad kolmandatest riikidest (nt Ukraina, Venemaa, Hiina,
Jaapan, Louna-Aafrika Vabariik, Malaisia).

On oht, et tegevusloaga vormilisi teenusepakkujaid voidakse kuritarvitada
rahvusvahelises teenusepohises rahapesus. Ligi 10% tegevusloaga arilihinguteenuse
pakkujatest on mitu RABi valjastatud tegevusluba, enim on lisaks taotletud
finantseerimisasutuse ja virtuaalvaaringu teenuse osutamise tegevuslube.

Osa arithinguteenuse pakkujaid on muuhulgas keskendunud valmisettevotetele RABI
tegevuslubade, sagedamini virtuaalvaaringu teenuse tegevusloa taotlemisele ja selliste
valmisettevotetega kauplemisele rahvusvahelisel turul. Esialgse tegevusloa taotlemise
kaigus jaetakse RABIle ekslik arusaam, et loodud ettevote hakkab tegevusloa saamisel
teenust osutama. Tegelikkuses aga enamik ettevotteid loobub tegevusloa saamisel
ajutiselt tegevusest kuni ettevotte miiligini. Miiligi korral esitatakse RABile tegevusloa
muutmise taotlus.

Tegevuslubadega ettevotete vormistamine miiligi eesmargil muudab tegevusloaga
ettevotete turu labipaistmatuks. IlImnenud tiipoloogia tottu on RAB oluliselt karmistanud
oma tegevuslubade valjastamise protsessi, et tegevusloaga ettevotete vaarkasutamist
ara hoida.

Mitmed arilihinguteenuse pakkujad abistavad valismaalasi tegevuslubade taotlemisel
RABiIst, seejuures ettevotete ja isikute tausta kontrollimata. RAB on tuvastanud mitmel
juhul valeandmete esitamise, keeldunud selle tottu tegevusloa valjastamisest voi
olemasolevad tegevusload kehtetuks tunnistanud. RAB on valeandmete esitamise kohta
teinud ka kuriteoteateid Politsei- ja Piirivalveametile (PPAle).

Mitmed RABI tegevusloaga ettevotted, mille arilihinguteenuse pakkujad on miiiinud
hoolsusmeetmeid rakendamata, on hiljem erinevate petuskeemide voi kiiberkuritegude
tottu taas RAB-i huviorbiiti tdusnud. Juhul, kui klient, nt virtuaalvaaringu teenuse pakkuja,
peaks hiljem oleme seotud mone kuriteoga — selle ise toime panema voi kuritegelikke
vahendeid vahendama —, voib ariiihinguteenuse pakkuja ebapiisav hoolsuskohustuse
téitmine vOi abistamine tegevusloa saamisel ja selle hoidmisel (tegevuskoha,
kontaktisiku, juhatuse lilkkme vmt teenuse pakkumine), omada olulist moju ka
ariihinguteenuse pakkuja kriminaaloigusliku vastutuse vaatest.

Alates 2020. aasta kevadest seab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seadus (RahaPTS) Eestis virtuaalvaaringu teenuse tegevusloa saamise eelduseks
tegevuskoha omamise Eestis, kuid RABi hinnangul taotlevad mitmed ariiihinguteenuse
osutajad jatkuvalt ja massiliselt virtuaalvaringu teenuse tegevuslube enda loodud
valmisettevotetele, esitades taotluses fiktiivseid tegevuskoha ja rahapesu tokestamise
eest vastutava kontaktisiku andmeid. Valeandmete esitamine on seadusega keelatud.




Selline tegevus muudab RABI jaoks kiisitavaks nende aritihinguteenuse pakkujate ja
kontaktisikute korrektse drialase maine, mida RAB hindab tegevusloa valjastamise ja
muutmise menetlustes.

Nii kontaktisiku (RahaPTS § 17 maéttes) kui ka juhatuse liikme teenuse pakkumine on
viinud olukorrani, kus iiks ja sama kontaktisik voi juhatuse liige on seotud mitme
ettevottega. See tekitab kahtluse, kas kontaktisik suudab padevalt ja nduetekohaselt
oma tooilesandeid ja RahaPTS-s satestatud kohustusi taita, kui ta on seotud vaga
paljude ettevotetega. Vottes arvesse, et mitmed nn teenusepakkujatega seotud
kontaktisikud RABIle teateid ldjuhul ei tee, ei ole see eluliselt usutav. Samuti muudab
juhatuse liikmete usaldusvaarsuse kiisitavaks see, kui ta osutab juhatuse liikme ja
kontaktisiku teenust vdaga paljudele sama valdkonna ettevotetele, seda nii voimaliku
huvide konflikti kui ka kahtluse tottu, et ettevotet juhitakse vaid fiktiivselt Eestist, et taita
tegevusloa valjastamiseks vajalikud nouded.

Siiani on RahaPTS voimaldanud teenusepakkujatel valmisettevotte miiligi kui arisuhte-
vdlise tehingu osas jatta hoolsusmeetmed iilelildse kohaldamata. Varske riiklik
riskihinnang toob aga virtuaalvaaringu, finantseerimisasutuse ja arilihinguteenuse
pakkuja tegevusloaga ettevotete miiigi mitteresidentidele ja e-residentidele valja kui
korge rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga teenuse. Rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise hoolsusstandard eeldab, et ariiihinguteenuse pakkuja kasitleb
sellise teenusega seotud riske oma sisemises riskihinnangus, kohandab oma
protseduurireegleid ja kohaldab hoolsusmeetmeid tugevdatud korras.

Virtuaalvaaringu sektoriga seoses voib taheldada aritihinguteenuse pakkujate
riskiteadlikkuse tdusu: paljud e-residentidele suunatud Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse (EASi) teenuseplatvormil end tutvustavad aritihinguteenuse pakkujad on
loobunud virtuaalvaaringuga tegelevate ettevotete teenindamisest. Selles aga valjendub
teenusepakkujate-poolne riskide valistamise, mitte riskide juhtimise poliitika, mis
iseenesest ei ole hea aripraktika.

i Uhinguteenusega seotud kuriteoriskid

Eesti arilihinguid, sealhulgas teenusepakkujate vahendusel loodud a&riiihinguid,
kasutatakse RABIle teadaolevalt nii riigisiseses kui ka rahvusvahelises kuritegevuses
vari- ja puhverettevotetena.

Enam kui 1/5 siinses uuringus analiitisitud faktilisest ja tegevusloa-jargsest
aritihinguteenuse pakkujast (77 ettevotet 378-st) olid sellised, kelle juhatuse liikmete,
prokuristide, osanike voi tegelike kasusaajate kohta on RABile saabunud teavet, kuid
tuleb arvestada, et sellised mainingud tulenevad peamiselt teenusepakkujate klientide
kahtlasest tegevusest, millega drilihinguteenuse pakkujatel ei ole reeglina vahetut seost.
Aritihinguteenuse pakkujad, kelle suhtes RABIl on tekkinud rahapesukahtlus, ei tduse
tavaliselt esile nendega seotud Eesti ettevotete rohkuse poolest, kuid siiski on RABI
tahelepanu palvinud ka mitu suure turuosaga ning tegevusloa alusel tegutsevat
aritihinguteenuse pakkujat.

Eestiga seonduvad lahimineviku suured rahapesujuhtumid naitavad, et ariiihinguteenus,
mis on rahvusvahelise haardega ja mille raskuskese on ettevotete tegelike kasusaajate
varjamisel ning klientide varaliste tehingute toetamisel, kdatkeb endas organiseeritud
rahapesu riski: sellised teenusepakkujad voivad olla osaks rahvusvahelisest rahapesu
infrastruktuurist.




1 Fldsiliste isikute tegevus, mille puhul voib kahtlustada spetsialiseerumist

rahapesuteenuse pakkumisele, on tihti jaotunud mitme erineva
konsultatsioonivaldkonna ettevotte vahel. Organiseeritud rahapesu aspektist vajavad
RABi hinnangul enam tahelepanu n-6 multiteenusepakkujad, kes arilihinguteenuste
korval ~osutavad raamatupidamisteenust, juriidilist ndustamist, erinevaid
migratsiooniteenuseid, finantsteenuseid (nt finantsndustamine ja investeerimine
finantsvahenditesse; tegutsemine virtuaalvaaringusektoris), sularahavedu voi
kinnisvarateenuseid.

Uuringu valmimise ajaks ei olnud Eestis {ihtegi arilihinguteenuse pakkumisega
seostatavat isikut siilidi moistetud rahapesus voi sellele kaasaaitamises, kuid mitmed
teenusepakkumisega seostatavad flilisilised isikud on kriminaaluurimise all.

RAB toonitab, et juhul, kui aritihinguteenuse pakkuja klient paneb toime kuritegusid voi
vahendab kuritegelikke vahendeid, voib arilihinguteenuse pakkuja ebapiisav
hoolsuskohustuse taitmine voi kliendi abistamine tuua kaasa ka arilihinguteenuse
pakkuja kriminaalvastutuse.




SISSEJUHATUS

Usaldushalduse ja arithingute teenuse pakkujateks (edaspidi Aghaghmftsddmtrd? o
saab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (edaspidi RahaPTSi) § 8
maaratlusele toetudes lugeda koik juriidilised ja flitisilised isikud, kes oma majandus- voi
kutsetegevuses osutavad kolmandale isikule vahemalt lihte jargmistest teenustest:

1 asutavad juriidilisi isikuid;

tegutsevad teise isiku esindajana ariiihingu juhatuses;

teevad tehinguid osakutega voi esindavad mitteborsiettevotte aktsionari;
pakuvad postkasti-/kontaktisikuteenust;

tegutsevad usaldushalduse esindaja voi usaldusisikuna.

=A =8 = =9

Aritihinguteenuse osutamise kohustuslikuks eelduseks on tegevusluba (RahaPTS § 70 Ig 1
p 2). Tegevusloataotlusi menetleb ning teenusepakkujate tegevuse vastavust RahaPTS
nouetele kontrollib Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi RAB. RABi analiilsi- ja
jarelevalvepraktika on toonud valja juhtumeid, kus Eesti ettevotjad, kellel ei ole tegevusluba,
siiski pakuvad siinsel turul tiht voi mitut aritihinguteenuse alamteenust. Kdesolevas uuringus
on aridhinguteenuse pakkujate moistega holmatud ka ettevotjad, ei ole RABI tegevusluba
taotlenud, kuid kes pakuvad regulaarselt vahemalt (iht ilal loetletud teenust.

Aritihinguteenuse pakkujad on mitteresidentidele omamoodi varavaks Eestisse, pakkudes
aritegevuse tugiteenuseid (edaspidi ariteenused, tolkevaste ingliskeelsele coporate serviceg,
mida valismaised kurjategijad voivad &ra kasutada Eesti turule sisenemiseks.
Rahvusvahelist rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise standardeid seadva
Rahapesuvastase Tookonna (Financial Action Task Forceedaspidi FATF) ja llemaailmselt
rahapesu andmebiiroosid ihendava Egmont Grupi 2018. aastal avaldatud Uhisraportis
tegeliku kasusaaja varjamise kohta kasitletakse pohjalikult ariteenuste valdkonna
professionaalsete vahendajate haavatavust olukorras, kus kuritegelikus maailmas on tugev
noudlus juriidiliste kehade jarele, et varjata kuritegelikku tulu ja selle tegelikke kasusaajaid.
Aritihinguteenust pakuvad tihti n-6 multiteenusepakkujad, kes lisaks diilal loetletud
ariihinguteenustele tegelevad ka juriidilise ja maksualase ndustamisega, vahendavad
suhtlust ametiasutustega ning aitavad klientidel saada ligipaasu finantsteenustele.
Teenusepakkujate vallatavat oskusteavet ja teenuseid saavad ara kasutada ka Eesti
kurjategijad, et varjata oma vara Eesti variettevotete abil voi ka Eestist valjaspool. Siinses
uuringus kasitletakse muuhulgas multiteenusepakkujatest ariiihinguteenuse osutajate
potentsiaali kohaliku rahapesutaristu kujundamiseks.

FATFi 2019. aasta juhendmaterjalis riskipohise lahenemise kohta arilihinguteenuse
pakkumisel?> rohutatakse, et teenusepakkujate rakendatavate protseduurireeglite ja
hoolsusmeetmete abil sektori riskide maandamise eelduseks on sektori rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskide pohjalik hindamine. Riskihinnangutele, rahvusvahelistele
uuringutele ja tiipoloogiatele, oma analiiiitilistele leidudele ja kriminaalteabele ning avalikele




allikatele tuginedes on RAB hinnanud a&rilihinguteenuse pakkujad tiheks korgema
rahapesuriskiga sektoriks oma jarelevalvesubjektide' seas.

2020.—2021. a labi viidud Eesti rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riiklikus
riskihinnangus hinnati ariiihinguteenuse pakkujate rahapesu-alast haavatavust skaalal 0-4
hindega 3,31, mis paigutab arilihinguteenusepakkujad haavatavuse tasemelt neljandale
kohale FinTech-, kinnisvara- ja vabaiihenduste sektorite jarel ja osutab keskmisest korgemale
haavatavusele®. Siinse uuringu kontekstis vaarib ka nimetamist, et riiklike rahapesu-alaste
haavatavuste seas hinnati varskes riiklikus riskihinnangus korgeimaks (hinne 2,75) juriidiliste
isikute arakasutamise voimalustest tekkivat haavatavust®. Eelmises, 2015. a riiklikus
riskihinnangus oli drilihinguteenuse pakkujate sektori haavatavust hinnatud keskmiseks, mis
mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud isikute ja kutsetdotajate mooduli
hindamistulemuste seas t6i nad esile suhteliselt korgema rahapesuriskiga
teenusepakkujatena. 2015. a riiklikus riskihinnangus hinnati ka juriidiliste isikute ja
usaldushalduse labipaistvust (ing corporate and trust transparency, haavatavuse hinne 0,50
(“keskmine”) osutas samuti selle valdkonna korgemale riskitasemele riiklike haavatavuste
moodulis hinnatud aspektide seas.®

Kiimnendi eest avaldas FATF raporti rahapesu kohta arilihinguteenuse pakkujate abil, mis
keskendus  ariihinguteenuse  vordlusele  erinevates  riikides  ning  sektori
rahapesutiipoloogiate valjatootamisele. Raportis leiti, et ariihinguteenuse pakkujatega
seonduvad rahapesuohud on asjakohane liigitada kolmeks: 1) jurisdiktsioonist kui tervikust
tulenevad ohud; 2) aritihinguteenuse pakkujatest tulenevad ohud; 3) professionaalsete
vahendajate tegevusest tulenevad ohud.® Siinses uuringus on ldjoontes ldhtutud sellest
ohuallikate kolmikjaotusest ning kihiti anallilisitud vastavaid haavatavusi ja
riskimaandusmeetmeid Eesti rahapesu tokestamise siisteemis.

1 Jurisdiktsiooni haavatavus: konkreetse riigi juriidilisi kehasid saab kuritegelikel
eesmarkidel ara kasutada ariteenuste labipaistmatuse toéttu, mis tuleneb
slisteemsetest vajakajaamistest ari- ja mittetulundusiihingute loomise, kasutamise
ja tegelike kasusaajate avalikustamisega seonduvate kiisimuste ohjamisel.

1 Teenusepakkujate madalast hoolsusstandardist’ tulenev rahapesu tokestamise
siisteemi haavatavus.

1 Organiseeritud kurjategijatega [6imunud konsultatsioonivaldkonna
multiteenusepakkujate ehk professionaalsete rahapesijate turul tequtsemise oht.

Andemeal I i kad, uuri mi skd

Kaesoleva uuringu eesmarkideks on selgitada valja, milline on arilihinguteenust pakkuvate
Eesti ettevotjate arv, millised on osutatavad teenused, ettevotjate hoolsustase ning kdrgema
riskiga teenusepakkujate tegevust iseloomustavad tunnused. Uuringuraport on suunatud
kohustatud isikutele, rahapesu tokestamisega tegelevatele jarelevalveasutustele, rahapesu
ja seonduva kuritegevusega tegelevatele uurimisasutustele ning valdkonna
poliitikakujundajatele aritihinguteenuse pakkujate sektoritega kaasnevate riskide paremaks

" RABi jarelevalvesubjektid on teenusepakkujad ja teatud kutseesindajad, kelle suhtes RABil on
padevus teostada jarelevalvet RahaPTSi nduete taitmise iile. Peamiselt on tegu finantssektori-valiste
ettevotjate ja kutseesindajatega




moistmiseks ja riske maandavate tegevuste kavandamiseks. Uuringu osaks olev
andmeanaliilis on sisend RABi jarelevalvetegevuse riskipohiseks planeerimiseks.

Uurimishiipoteesi kohaselt ei ole markimisvaarsel hulgal arilihinguteenuse katusmoistega
maaratletud teenuseid pakkuvatest fiilsilistest ja juriidilistest isikutest noutavat
majandustegevusluba. Tegevusloaga teenusepakkujate andmed kajastuvad
majandustegevuse registris (edaspidi MTR)'; Eesti-siseselt tegutsevad teenusepakkujad, kes
ei ole tegevusluba taotlenud, on kaardistatud ariregistri andmestiku alusel. N-6 faktiliste
ariihinguteenuse pakkujate valjaselgitamiseks on uuringus toetutud ariregistris esinevate
ettevotete seotud isikute andmetele ning tulemusi vorreldud MTR-s kajastuvate
tegevusloaandmetega'. Ariregistri andmeid on kasutatud nii tegevusloaga kui ka kdikide
faktilise aritihinguteenuse pakkumise tunnustega ettevotjate tegevusest iilevaate
saamiseks.

Uuringu | peatiikis kasitletakse avalikele allikatele, statistilistele andmetele ja RABi kogutud
teabele tuginedes ariiihinguteenuse raames pakutavate teenuste ildpilti Eestis. Uuringu |l
peatiikis on esitatud tegevusloaga ettevotteid ja faktilise teenusepakkumise tunnustega
ettevotteid puudutavate andmete analiilisi tulemused. Ariiihinguteenuse pakkujate
hoolsustaseme iseloomustamiseks on Il peatiikis kasutatud andmeid RABi teostatud
tegevusloa-, jarelevalve- ja vaarteomenetluste tulemuste kohta aastatel 2008—2020 ning
analiitisitud RABi andmekogu andmeid sektori teatamisaktiivsuse kohta. Sektoris
tegutsevate ettevotete pakutavate teenuste liksikasjalikumaks kaardistamiseks on uuringus
analiiisitud andmeid ettevotete veebilehtedelt ja Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse
(edaspidi EA9 hallatavalt virtuaalset turuplatsilt®, mis koondab Eestis ettevotlust plaanivate
e-residentide jaoks teavet siinsete aritegevuse tugiteenuste pakkujate kohta. Uuringu I
peatiikis on kasitletud ariihinguteenusesse katketud kuriteoriske, sh vaadeldud n-6
multiteenusepakkujatest arilihinguteenuse pakkujaid, kelle tegevus holmab rohkemat kui
RahaPTSis defineeritud teenused.

RABI andmekogu andmete ja avalike allikate (meediakajastus, nn Panama paberid jmt)
analiilisimise teel on uuringus valja selgitatud valim koérgema rahapesu v6i muu
kuriteoriskiga teenusepakkujaid (nii flidsilisi kui juriidilisi isikuid), kellega seonduvaid riske
tutvustatakse Il peatiikis. Uuringus on kasutatud anoniimiseeritud naiteid Eesti turul
tegutsevatest teenusepakkujatest ja kirjeldatud nendega seotud saniteeritud juhtumeid, et
iseloomustada korgema riskiga arilihinguteenuse pakkujate tegevusmustrit ja -ampluaad
ning tegevusega seotud ohte.

I H6lmatud on MTR registreeringute, tegevusloataotluste ja —menetluste andmed aastatest 2008—
2020 (andmed seisuga 11.01.2021).

i Faktiliste teenusepakkujate valjaselgitamise metoodikat on |ahemalt kirjeldatud peattikis 2.2.
Analiilisi alusandmed teadaolevate voi arvatavate teenusepakkujate, nende esindajate ning
teenusepakkujaga seotud juriidiliste isikute kohta koos ettevotete majandusnaéitajate ja
tegevusalaandmetega parinevad ariregistrist 19.11.2020 seisuga.




1ARI UHI NGUTEENUSTE SPEK

1.1Ari teenuste | @&bipaistmatu

Otseselt aritihinguteenusena defineeritud teenuste pakkumisse katketud rahapesuohu tuum
seisneb anoniliimsete ettevotete professionaalses loomises ja haldamises. Anoniiiimsust
pakkuvad variettevotted on rahvusvahelisel tasemel instrumendid maksudest
korvalehoidmiseks ja rahapesuks: neid kasutavad nii organiseeritud kuritegelikud grupid kui
ka globaalne rahaeliit — nt oligarhid ja suurkorporatsioonide kasusaajad — oma vara
varjamiseks maksuhaldurite ja uurimisasutuste eest. Rahapesijad ja muud kurjategijad
otsivad riike, mille juriidiliste kehade abil on ettevétete tegelikel kasusaajatel voimalik jaada
anoniiimseks, selle parast votavad nad sihikule aritihinguteenuse pakkujad ja kiilgnevate
konsultatsioonisektori teenuste (nt maksunoustamine, juriidiline ndustamine, varahaldus)
pakkujad riikides, mis torkavad silma korporatiivse labipaistmatusega, olgu siis ndrga
seadusandluse voi regulatsiooni puuduliku jdustamise téttu. Ariiihinguteenuse pakkujad on
haavatavamad jurisdiktsioonides, mille rahapesu tokestamise siisteem ei piiia tohusalt
soelale selliseid juriidilisi kehasid, mille loomisel ei ole olnud modistetavat Gigusparast
majanduslikku pohjust. Juriidiliste kehadega seonduv rahapesurisk realiseerub mitte ainult
madala maksumaaraga nn offshore-piirkondades, vaid ka norga kontrollislisteemiga nn
onshorejurisidiktsioonides.’

FATFi standard naeb ette, et riigid peavad tagama padevatele asutustele voimaluse saada
kiiresti adekvaatset, Oiget ja ajakohast infot ettevotete kontrollistrukutuuri ja tegelike
kasusaajate kohta'?. FATF ei sea aga tingimusi sellele, kuidas peaksid riigid korraldama
ligipaasu sellistele andmetele. Transparency Internationali 2019. aastal koostatud analiiiisis
tegelike kasusaajate andmete kattesaadavuse kohta jareldatakse, et FATFi standardeid
peaks selles kiisimuses tapsustama: rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
slisteemi kohustatud isikute abil kogutavad tegelike kasusaajate andmed ei ole
usaldusvaarsed ega Kkiiresti ligipdasetavad. Transparency Internationali hinnangul on
ariteenuste labipaistvuse tagamisel edukamad riigid, mis on sisse viinud tegelike
kasusaajate registri, eriti aga sellised, mis on taganud registri avaliku ligipaasetavuse ja
sellega ka pideva taiendava kontrolli andmete tegelikkusele vastavuse iile.!

Aritihingute ja nende tegelike kasusaajate andmete ldbipaistvus ning selle info
kattesaadavus on praegu ile maailma vaga elavalt diskuteeritavad teemad, sest reaalsuses
on infole ligipadsemise voimalused riigiti vaga erinevad'2. Euroopa Liidu riigid on juriidiliste
isikute labipaistvuse kindlustamisel suhteliselt eesrindlikumad, sest Euroopa Liidu nn IV
rahapesu tokestamise direktiiv'® kohustas lilkkmesriike looma tegelike kasusaajate registrid
ja tagama registris hoitava teabe piisava, tapse ja ajakohasena.

Eesti rahapesu tokestamise regulatsioon kohustab eraoigusliku juriidilise isiku juhatust
koguma andmeid oma tegeliku kasusaaja kohta; taisiihing, usaldusiihing, osaiihing,
aktsiaselts ja tulundusiihistu peavad esitama andmed tegeliku kasusaaja kohta ariregistri
infoslisteemi ning andmete muutmisel neid uuendama 30 paeva jooksul (RahaPTS §-d 76 ja
77).




Pangaliit on kritiseerinud, et ariregistris kuvatav teave tegeliku kasusaaja kohta on pelgalt
deklaratiivse iseloomuga, sest registripidaja ei kontrolli ariregistri siisteemile esitatud
andmeid'4. Eesti ettevotete tegelike kasusaajate tuvastamise lahendusel on teatav norkus
ka labipaistvuse aspektist: e-ariregistri keskkonnas on tegeliku kasusaaja andmed, nagu ka
koik ariregistri registrikaardi-valised andmed, ligipdasetavad tasu eest (tegeliku kasusaaja
andmete Uksikparingu tegemisel tuleb tasuda 1 €), erandina paasevad tegeliku kasusaaja
andmetele tasuta ligi padevad ametiasutused ja RahaPTSi kohustatud isikud. Tasuline
ligipaas e-ariregistri andmetele muudab muuhulgas keerulisemaks valisriikide padevate
asutuste t00 Eesti aritihingutega seotud isikute kindlakstegemisel. Valisriikide paringud, mis
puudutavad Eesti ettevotete kontrollistruktuuri ja tegelikke kasusaajaid, suurendavad
muuhulgas RABi valissuhtluse-alast tookoormust.

Eesti juriidiliste isikute labipaistvust saaks oluliselt tosta lihelt poolt e-ariregistri andmete, sh
tegelike kasusaajate andmete tasuta kattesaadavaks tegemisega ja teiselt poolt
registripidaja kontrolliga esitatud andmete sisulise digsuse lle. Lisaks peaksid RahaPTSi
kohustatud isikud hoolsusmeetmete rakendamise kaigus kogutud teabe ettevotete
kontrollistruktuuri ja tegelike kasusaajate kohta, mis osutab ebadigetele registriandmetele,
registripidajale teatavaks tegema. Juunis 2021 taiendas seadusandja RahaPTS §-120 I6ikega
2% mille kohaselt peab kohustab isik alates 7.03.2022 teavitama modistliku aja jooksul
ariregistri pidajat hoolsusmeetmete rakendamise kaigus tuvastatud tegeliku kasusaaja
andmete irdumisest ariregistri infoslisteemi kaudu esitatud tegeliku kasusaaja andmetest.
Erandina tuuakse selles sattes valja juhtumid, kus kohustatud isik tuvastab majandus- voi
kutsetegevuse, ametitoimingu voi ametiteenuse osutamise kaigus rahapesu voi terrorismi
rahastamise voi seotud kuritegude kahtlusega tegevuse voi asjaolud: siis peab kohustatud
isik teavitama viivitamatult RABi (RahaPTS §491g 1).

l12Vari ettevodotete 1 ndi kaat

Eesti keeles puudub kaibiv otsetdlge ingliskeelsele terminile shell company: termin hélmab
ettevotteid, mis eksisteerivad ainult juriidiliselt, kuid neil ei ole fiilisilist tegevuskohta ega
tootajaid. Selliseid &arikehasid on iseenesest vodimalik kasutada Oigusparasteks
eesmarkideks (nt teise ettevdtte varasid hoidvad valdusfirmad). Uksnes paberil
eksisteerivaid ettevotteid, mis tegutsevad legitimse majandusliku eesmargita -
variettevotted siinse uuringu tahenduses — kasutavad kurjategijad naiteks arvevabrikutena,
fiktiivsete konsultatsiooniarvete ja fiktiivsete laenude valjastajatena.®

FATFi 2018. aastal avaldatud tegeliku kasusaaja varjamise problemaatikat kasitlev raport
loetleb jargmised variettevotete indikaatorid'®:

1 ettevottel on nominaalsed omanikud ja juhid, eriti n-6 hulgi-nominaaldirektorid ja -
osanikud, kes nimeliselt esindavad korraga suurt hulka variettevotteid;

1 ettevotte onregistreeritud aadressile, kuhu on registreeritud veel suur hulk ettevotteid
(aadressid kuuluvad reeglina sellistele drilihinguteenuse pakkujatele, kes haldavad
oma klientide nimel variettevotteid);

1 ettevottel on Uksnes postkastiaadress (seda kasutatakse sageli alternatiivina
professionaalse aritihinguteenuse pakkuja teenustele);

1 ettevote ei tegele reaalse dritegevusega;

r




1 ettevote teeb vaid transiittehinguid: raha voolab labi ettevotte liihikese ajavahemiku
jooksul ega genereeri aritulu;

1 ettevottel puuduvad todtajad voi on ainult liks t66taja;

ettevote ei tasu makse ega pensionimakseid;

1 ettevottel puudub fiiusiline tegevuskoht.

=

1.3 Juri i dili ste 1 si kute as

Statistikaameti andmetest (tabel 1) nahtub, et Eestis registrisse kantud eradiguslike
juriidiliste isikute saldo on positiivne, igal aastal lisandub koguarvule paar- kuni
paarkimmend tuhat ettevotet. Flisilisest isikust ettevotjate, aktsiaseltside ja
tulundusiihistute arv on seejuures langustrendis. Juriidiliste isikute Uldarvu kasv tuleb
peamiselt lisanduvate osaiihingute suurest arvust (viimase viie aasta l0oikes on aastane kasv
vahemikus 6000-19 000 osaiihingut). Keskmiselt paarisaja kaupa on lisandunud ka
usaldusihinguid, mille Gildarvu puhul vaarib aga tahelepanud ligi 2000-line kasv 2020. aastal,
vorrelduna aasta varasemaga. Registrisse kantud mittetulundusiihingute arv on aastati
olnud kdillaltki kaikuv.

Tabel 1. Registrisse kantud Eesti eradiguslike juriidiliste isikute arv aastatel 2016—-2020 aasta I6pu
seisuga

Jur i i di liguslkevoims i | 2016 2017 2018 2019 2020
Osalihing 169030 | 175288 | 194354 | 202849 | 220165
Fiiusilisest isikust ettevdtja 31555 30633 30218 29 552 28 601
Mittetulundusiihing 32 066 29999 22 026 21779 22 574
Usaldusiihing 2929 3052 3089 3469 5431
Aktsiaselts 3284 3092 2997 2 893 2816
Tulundusiihistu 1707 1713 1726 1707 1696
Taislihing 2447 1363 1367 1364 1439
Sihtasutus 786 790 812 812 816
Vélismaa arilihingu filiaal 558 564 562 515 519
Euroopa majandushuviiihing 18 19 19 19 19
Euroopa arilihing 8 7 11 12 12

Allikas: Statistikaamet

Eestis on juriidiliste isikute asutamine ariregistri digitaalsete lahenduste abil tehtud fiiisiliste
isikute jaoks iseenesest vaga lihtsaks, kiireks ja taskukohaseks'’, kuid erinevatel pohjustel
jagub ettevotete asutamise ja miiligi turgu siiski ka aritihinguteenuse pakkujatele.

RahaPTS nimetab esimesena arilihinguteenuse alamteenuste seas kolmandale isikule
aritihingu voi muu juriidilise isiku asutamise ja osaluse vodrandamisega seotud toiminguid
(RahaPTS § 8).

Eesti arilihinguteenuse pakkujate kodulehekiilgedel toodud teenusetutvustustest selgub, et
klientidele pakutakse nii ndustamist asutamisega seotud kiisimustes kui ka valmisettevotete
muiiiki ning abi ariiihingute omanike vahetusel ja registriandmete muutmise vormistamisel.
Soodsamate Eesti valmisfirmade hind algab 215 eurost, sellise hinnaga ettevotted on




varasema tegevuseta. Kallimaks milgiartikliks on eelneva tegutsemisajalooga nn
rilulifirmad'®. Kuna varifirmadena kasutatavatele ettevotetele lisab nailist usaldusvaarsust
pikaajaline tegutsemine, nimetamisvaarne kaive ja kanne kaibemaksukohustuslaste
registris, on sellised ettevotted kordades kallimad (joonis 1).
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Virtuaalvddringu raha vastu
vahetamise teenuste
tegevuslubadega 12000.-

OU reg." 94.a, kaive 130 000/a
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Joonis 1. Valjavote riiulifirmade hinnakirjast aritihinguteenuse pakkuja kodulehel

Jooniselt nahtub, et mitmed &ritihinguteenuse osutajad pakuvad muuhulgas miiligiks ka
virtuaalvaaringu teenuse tegevusloaga ettevotteid, mille hind algab 12000 eurost®.
Virtuaalvaaringu tegevusloaga ettevotete hinnakujundust maojutab Uhelt poolt asjaolu, et
virtuaalvaaringu teenuse tegevusloa taotlemise riigildiv on iseenesest suhteliselt korge, 3300
eurot, teisalt voib hinnalage mojutada seaduses ariiihinguteenuse pakkujatele satestatud
hoolsusmeetmete kohaldamise kohustuslik piirmaar juhuti tehingute korral alates 15 000-
eurosest tehinguvaartusest. Siinkohal toonitab RAB, et kui aritihinguteenuse pakkuja osutab
teenust drisuhtes ehk leping eeldab korduvaid eraldiseisvaid toiminguid, tuleb
hoolsusmeetmeid kohaldada juba arisuhte loomisest alates.

Statistika naitab, et osailihing on Eesti ettevotlusvormidest vaieldamatult eelistatuim.
Vaiksema aruandluskoormuse tottu soovitakse osta osakapitali sissemaksega osaiihingut.
Osatihingu vormis valmisfirmad, millega aritihinguteenuse pakkujad kauplevad, ongi sageli
formaalselt osakapitali sissemaksega asutatud ettevotted (varasematel aastatel kasutati
sageli ka mitterahalist sissemakset, kus osakapitaliks arvestati nt arvuti ja kontorimodbel).
Osa teenusepakkujad vormistavad noutava 2500-eurose osakapitali sularahas
sissemaksena ettevotte ,kassasse”, mille riiulifirma ostja teenusepakkujale tagasi kannab.
Selline skeemitamine kajastub ka vast asutatud valmisettevotte miiligihinnas. Kui fiktiivse
osakapitali sissemaksega valmisettevotte hind algab 215 eurost, siis e-ariregistri kaudu omal

v Virtuaalvaaringu teenuse tegevusloaga ettevitetega kauplemise problemaatikat on lahemalt
kasitletud uuringu ptk-s 2.4.

V' RAB on viimastel aastatel taheldanud pankade soovimatust riiulifirmadele arvelduskontot avada;
mOoni aasta tagasi oli veel tavapérane, et ettevote miiiigi korral oli esimeseks tehinguks ettevotte
pangakontol osakapitali sissemakse summa tagasikandmine arilihinguteenuse pakkujale.




kael ettevotet asutades peaks isik tasuma lisaks 145 € osaiihingu asutamise riigildivule ka
e-stardikontole voi kohtu deposiitkontole 2500 eurot osakapitali sissemakseks.

Tabelis 1 esitatud registrisse kantud juriidiliste isikute statistika naitab, et usaldusiihingute
arv on suhteliselt suur ja kasvutrendis, samas kui selles diguslikus vormis ettevotjad
tavaparases majanduskaibes kuigivord silma ei torka. Voib oletada, et usaldusiihingute
suhteliselt suur arv ariregistris tuleneb teatud maaral ka Eesti valmisettevotete asutamisel
levinud praktikast, et ettevote asutatakse usaldusiihingu vormis¥ ning hiljem kujundatakse
Uimber osaiihinguks.

2020. a detsembris oli Eesti ariregistri andmetel kokku 67 isikut, kes olid asutanud 30 voi
enam sellist Eesti juriidilist isikut, mis olid analiilsi Iabiviimise ajal registrisse kantud. Kokku
seisid nimetatud 67 potentsiaalset aritihinguteenuse pakkujat asutajana 9749 toimiva,
likvideerimisel voi pankrotis arilihingu ja mittetulundusiihingu taga. Asutaja rollis olid neil
andmetel peaasjalikult juriidilised isikud (joonis 2).
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Joonis 2. Ariregistrisse kantud ettevétted juriidilisest ja fiilisilisest isikust asutajate 16ikes

Allikas: Ariregister seisuga 10.12.2020

Sellised numbrid jatavad mulje arvatavate aritihinguteenuse pakkujate killaltki
tagasihoidlikust rollist Eesti ariiihingute asutamisel, kuid registrisse kantud ettevotete
seoste naitajad ei anna riiulifirmade asutamise ja miiligi temaatikast taielikku pilti. Siinse
uuringu ettevalmistamisfaasis anallilisiti ajavahemikul 01.01.2015-24.04.2020 ariregistrist
kustutatud Eesti juriidiliste isikute andmeid, kust ilmnes, et vaadeldud perioodil kustutati
registrist ligi 4300 sellist juriidilist isikut, mille asutajateks olid 24 arvatavat arilihinguteenuse
pakkujat. Vasrib markimist, et 47% nendest ettevétetest kustutati Ariseadustiku § 60 Ig 3
alusel ehk pohjusel, et ettevotja jattis pikaajaliselt taitmata kohustuse esitada registripidajale
oma majandusaasta aruanne, ning 77 ettevotet sundldpetati kohtumaaruse alusel. RABI
kogemuse kohaselt on majandusaasta aruande mitteesitamine (ks tugevamaid
indikaatoreid, et tegu voib olla variettevottega, mille tottu saab FATFi variettevotete
indikaatorite loetelule Eesti praktika pohjal lisada majandusaasta aruannete
esitamatajatmise mitmel jarjestikkusel aastal.

Vi Usaldustihingu asutamisega seonduvad riigildivud ja notaritasud on osaiihinguga vorreldes
vaikesed, riigiloiv usaldusiihingu registrisse kandmise eest on 13 eurot.




Aastatel 2015-2020 kustutatud ettevotete asutajate edetabeli eesotsas on 1750 kustutatud
ettevotte asutajast ariiihinguteenuse pakkuja OU E, mille tegevuse pidi registripidaja 2011.
aastal samuti AS § 60 Ig 3 alusel Idpetama, sest ettevdte ei esitanud majandusaasta
aruandeid. Ettevotte juhid tegutsevad arilihinguteenuse turul aktiivselt edasi, samuti
ringevad riiulifirmade turul siiani veel OU E asutatud firmad.

1.4 Postkastiteenus

RahaPTS § 8 Ig 3 nimetatud aritihinguteenuse alamteenust — kliendile asu- vai tegevuskoha
aadressi vOi postisaadetiste vastuvotmise aadressi kasutamise voimaldamine — voib
tinglikult nimetada postkastiteenuseks, teatud juhtudel ka kontaktisikuteenuseks.

Eesti uuriv ajakirjandus on korduvalt osutanud probleemile, et teatud &rilihinguteenuse
pakkujate aadressid on koondumiskohaks sadadele v6i koguni tuhandetele praegustele ja
endistele arvatavatele variettevétetele. Ariiihinguteenuse pakkuja aadressi kasutamine
ettevotte juriidilise aadressi voi tegevuskoha aadressina koos ettevotte-poolse
soovimatusega esitada registripidajale oma majandusaasta aruandeid viitab sellele, et tequ
voib olla variettevottega. Inglise keeles kasutatakse shell companysiinoniiiimina ka terminit
letter-box company OECD on sellised n-6 postkastiettevotted defineerinud ettevotetena, mille
tegelik majandustegevus ei leia aset jurisdiktsioonis, kus ettevote on asutatud, ning mis
vastavad vaid registreerimiskoha juriidilistele miinimumnduetele®®.

Koigi detsembris 2020 ariregistrisse kantud Eesti ettevotete juriidiliste aadresside analiilis
naitab, et ligikaudu 10,5% Eesti ari- ja mittetulundusiihingutest (26 349 juriidilist isikut) on
registreeritud 96 aadressile (need 96 on juriidiliseks aadressiks 100 voi enamale ettevottele).
Tabelis 2 on esitatud kiimme koige levinumat ariregistrisse kantud Eesti ettevotete asukoha-
aadressi, lisatud on ka andmed vastavale aadressile registreeritud ettevotte oleku (tegutsev,
likvideerimisel vGi pankrotis) kohta.

Tabel 2. Eesti ettevotete juriidiliste aadresside esikiimme

Likvideerimisel Pankrotis Tegutsev Kokku
ettevdt ettevi ettev

Sepapaja tn 6, Tallinn 175 3491 3666
Narva mnt 5, Tallinn 53 4 1204 1261
Mannimae, Pudisoo kiila, Kuusalu 6 1170 1170
vald
Rannaku pst 12, Tallinn 9 706 715
Ravala pst 8-241c, Tallinn 4 10 602 616
Sakala tn 7-2, Tallinn 21 579 600
Lossi tn 3, Kuressaare 599 599
Tornimae tn 5, Tallinn 16 3 534 553
Laki tn 30, Tallinn 6 547 553
Viike-Paala tn 2, Tallinn 1 1 546 548

Allikas: Ariregister seisuga 10.12.2020.

Aastatel 2008—-2017 voimaldas ariseadustik Eesti arilihingul esitada ariregistri pidajale
andmed menetlusdokumentide kattesaamiseks padeva isiku ja tema Eesti aadressi kohta,
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kuhu sai katte toimetada ettevotja menetlusdokumente. Alates 2018. aastast naeb
ariseadustik ette kontaktisiku instituudi: AS § 63 sétestab, et #riregistrisse kantakse andmed
ettevotte kontaktisiku kohta, kellele toimetatud ettevotja menetlusdokumendid ja ettevotjale
suunatud tahteavaldused loetakse katte toimetatuks. 2020. a juulis joustus
seadusemuudatus?®, millega AS § 63' Ig 2 alusel muudeti kontaktisiku m#dramine
kohustuslikuks juhul, kui arilihingu juhatus asub valisriigis. Seejuures lubab seadus
valisriigis paikneva juhatuse korral maarata ettevotja kontaktisikuks {iksnes notari,
advokaadi, advokaadibiiroo, vandeaudiitori, audiitorettevotja, mitteresidendi maksuesindaja
voi arilihinguteenuse pakkuja. Kontaktisiku aadress loetakse sama satte alusel ariiihingu
aadressiks"i.

Eesti e-residentidega seotud ettevitete andmete'i analiiis niitas, et postkastiteenuse
pakkujate seas kerkivad klientide rohkusega esile just kontaktisikuteenuse pakkujad. Tabelis
2 nimetatud aadresside esikolmik kattub e-residentidega seotud Eesti juriidiliste isikute
kasutatavate registriaadresside esikolmikuga.

15Prof essionaal se 0hinguj

RahaPTS § 8 Ig 2 mdistes on aritihinguteenuse alamteenuseks professionaalse tihingujuhi
teenus ehk aritihinguteenuse pakkuja tegutsemise juhataja positsioonil ariiihingus voi muus
juriidilises isikus, samuti teise isiku juhataja positsioonile asumise korraldamine.

Siinses uuringus voeti professionaalsete ihingujuhtide teema analiilisimisel lisaks juhatuse
liikmetele (sh juhatuse liikmest likvideerija) ja filiaali juhatajatele arvesse ka ariregistri infot
ettevotteid esindanud voi esindavate prokuristide kohta. Ariseadustiku § 16 Ig 1 kohaselt on
prokurist ettevotja esindaja, kellel on vastava volituse (prokuura) alusel Giguse esindada
ettevdtjat kdikide majandustegevusega seotud tehingute tegemisel. Vastavalt AR § 21 Ig 1
tehakse ariregistrisse kanne prokuristi maaramise kohta.

llImeka llhitutvustuse professionaalse {ihingujuhi teenuse kohta leiab rahvusvahelise
konsultatsioonibliroo J Raphael Corporate Consulting Limited teenuste tutvustusest?'.
Professionaalne tihingujuht (Professional Director) on ettevotte-valine kolmas osapool, kes
nimetatakse juhatusse. MOones madala maksumaaraga jurisdiktsioonis (nt Singapur) on
noutud, et seal registreeritud ettevottel oleks vahemalt iiks juhatuse liige resident (sellist
teenust voiks nimetada residendist Uhingujuhi teenuseks), pohiliselt aga kasutatakse
professionaalse lihingujuhi teenust tegelike tihingujuhtide anontiiimsuse tagamiseks, seda
jurisdiktsioonides (nagu naiteks Eesti), kus on noutud juhatuse liikmete ja/v6i osanike
andmete avaldamine ariregistris.

Ettevotte juhtstruktuuri labipaistmatuse eesmargil kasutatavat ihingujuhi teenust voiks
nimetada nominaaldirektori teenuseks, tegemist on nn tankistiga, kelle taha varjuvad
tegelikud juhid ja kasusaajad. J Raphael Corporate Consulting Limited teenusetutvustuses

vi Ariregistrisse kantakse vastavalt AS § 64 Ig 2' p 9" nuetele kontaktisiku nimi vi drinimi, isiku- voi
registrikood ning ettevétjale suunatud tahteavalduste ja ettevotja menetlusdokumentide
kattetoimetamise Eesti aadress, samuti kontaktisiku elektronposti aadress.

Vil Aluseks olid ariregistri andmed ja PPA hallatava andmekogu UUSIS andmed e-residentide kohta
seisuga 21.09.2020.




on delikaatselt valja toodud, et ka jurisdiktsioonides, kus ettevotte juhtkonna kohta andmeid
ei avalikustata, on ,privaatsuse ja konfidentsiaalsuse podhjustel“ asjakohane kasutada
professionaalset Uhingujuhti, sest aritegevuse kaigus peab juhatuse liige allkirjastama
lepinguid ja erinevaid juriidilisi dokumente; kui dokumente allkirjastab nominaaldirektor,
tagab see tegelikele iihingujuhtidele taieliku anoniilimsuse. Professionaalse {ihingujuhi
kasutamisega kaasnevate riskide maandamiseks pakub ettevote J Raphael Corporate
Consulting Limited volikirja vormistamist, millega ettevotte tegelik kasusaaja sailitab taieliku
kontrolli ettevotte iile: vaid tegelikel juhtidel on voli juhtida ettevotet ja suunata selle
aritegevust ning avada ja kdsutada ettevotte pangakontosid. Pakutav teenusepakett naeb
ette ka selle, et nominaaldirektor allkirjastab dateerimata tagasiastumisavalduse, mille
ettevotte tegelikud juhid saavad realiseerida neile sobival ajal.

2020. a detsembris oli ariregistri andmetel Eesti ettevotetega seotud 13 sellist flilsilist isikut,
kes olid 50 vGi enama ariregistris oleva Eesti juriidilise isiku juhatajad voi juhatuse liikmest
likvideerijad. Kokku tegutsesid need 13 fiilisilist isikut 1701 toimiva, likvideerimisel voi
pankrotis aritihingu ja mittetulundusiihingu nominaalsete juhtidena. Nende juhitud
ettevotetest liheksa oli likvideerimisel ja 16 pankrotis. 89%- sellistest professionaalsete
thingujuhtidega ettevotetest oli ariregistri andmetel vaid liks juhatuse liige; nendel juhtudel,
kui ettevottel oli mitu juhatuse liiget, oli reeglina tegemist partneritena tegutsevate
ariihinguteenuse pakkujatega. Sellest saab jareldada, et Eesti arilihingutes kasutatakse
professionaale sagedamini just nominaaldirektoritena, mitte valisriigis resideeruv juht ei otsi
juurde Eesti residendist juhatuse liiget. Arvatavate nominaaldirektorite seas oli 2020. a
detsembris ka kaks e-residenti.

Voimalike nominaaldirektoritega Eesti juriidiliste isikute andmeid analiilisides vaadeldi ari- ja
mittetulundusiihinguid, mille juhataja juhtis vahemalt 30 registrisse kantud ettevotet. Kokku
oli selliseid ettevotteid 2760, nendest ligi 82% osaihingud, 13% usaldusiihingud, ligi 5%
mittetulundusiihingud, lisaks 19 aktsiaseltsi. Ariregistri andmete kohaselt ei olnud sellistel
ettevotetel mingeid seoseid mitteresidentidega (v.a (lal nimetatud kaks e-residendist
teenusepakkujat). Voéimalik, et osadel juhtumitel on arilihinguteenuse pakkuja suutnud
mitteresidendist tegeliku juhi, osaniku voi kasusaaja taiesti nahtamatuks muuta.
Toendoliselt on aga suurema osa nominaaldirektoritega ettevotete puhul, mis on registrisse
kantud, tegemist ,riiulis* ettevotetega, mis ootavad Umbervormistamist kliendile: 63%

Eesti uuriv ajakirjandus on valja toonud, et nominaaldirektoritest ,tankiste” kasutatakse
sageli maksejouetuks muutuvast ettevottest vabanemiseks. Seda vadidet toetavad siinse
andmeanaliiiisi tulemused: ajavahemikul 01.01.2015-24.04.2020 a&riregistrist kustutatud
Eesti juriidiliste isikute juures tegutses 78 filsilisest isikust potentsiaalset
nominaaldirektorit voi professionaalset tihingujuhti, kes oli olnud vahemalt 50 sel perioodil
kustutatud ettevotte juhatuses. Kokku olid nad vaadeldavatel andmetel seotud 10 998
kustutatud ettevéttega, millest 5 654 kustutas registripidaja AS § 60 Ig 3 alusel ehk
majandusaasta aruannete mitteesitamise tottu ning 148 sundldpetati kohtumaaruse alusel.
Kustutatud ettevotete eesotsas olnud isikute esitosin (tabel 3) kattub vaid osaliselt
registrisse kantud ettevotete juhataja rollis enim esinevate isikute nimekirjaga.




Tabel 3. 01.01.2015—24.04.2020 &riregistrist kustutatud ettevotete juhtide esitosin

Nominaaldirektor Ett evdt Kustutatud majandusaasta Muud Kokku

koht umé&ar 1 aruande mitteesitamise kustutatud

sundl 6dpet tottu ettevd
HR 31 1149 924 2104
PS 26 949 770 1745
LM 4 399 334 737
AV 7 269 262 538
oM 5 297 223 525
IA 6 255 222 483
KN 8 236 236 480
RK 8 165 292 465
KO 1 200 139 340
AK 4 117 196 317
RP 1 186 129 316
EM 1 155 144 300

Allikas: Ariregistri andmed seisuga 24.04.2020

Nominaaldirektoritega ettevotete kustutamise viimase kuue aasta andmeid (joonis 3)
vaadates on naha, et 2017. ja 2019. aastal on marksa rohkem selliseid ettevotteid kustutatud
kui 2015., 2016. ja isedranis 2018. aastal. Registripidaja on majandusaasta aruandeid
mitteesitavate ettevotete seas suuremaid puhastusi teinud 2017. ja 2019. aastal, 2018.
aastal aga vaga tagasihoidlikult. 2020. a kohta on uuringus kasutatud andmed vaid aprillini
ega anna kahjuks lilevaadet, kas trend vari- voi riiulifirmade kustutamiseks ariregistrist on
jatkunud.
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Joonis 3. Professionaalsete ihingujuhtide asutatud ettevotete kustutamine ariregistrist

* AS § 60 Ig 3 alusel tdhendab ettevdtte kustutamist registripidaja poolt majandusaasta aruande mitteesitamise
tottu.
Allikas: Ariregister seisuga 24.04.2020




RAB on 2018. a avalikkusele selgitanud, et Eesti ariseadustikus toodud regulatsiooni métte
kohaselt ei saa Eesti &ritihingu juhatuse liige olla iksnes nominaalne?. AS § 180 satestab,
et osaiihingu juhatus esindab ja juhib osaiihingut ning taidab erinevaid aruandlus- ning
tookorralduslike kohustusi. Selle satte eesmargiga vastuolus on olla juhatuse nominaalseks
likmeks, omamata ettevotte tegevustest ja kohustustest tegelikku {ilevaadet ning
mojutusvoimalusi. Nominaaldirektori teenuse kasutamine raskendab kohustatud isikutel ka
hoolsusmeetmete rakendamist juriidiliste isikute suhtes. RahaPTS paneb kohustatud
isikutele lilesande hoolsusmeetmete kohaldamise kaigus tuvastada juriidilise isiku tegelik
kasusaaja ning saada aru tehingus osaleva isiku omandi- ja kontrollstruktuurist. RAB
jareldab, et nominaaldirektori teenuse pakkumine on vastuolus nii ariseadustiku kui ka
RahaPTS nouetega ega voimalda efektiivselt maandada rahapesu ja terrorismi rahastamise
riske.

1.6 Nominaalse osaniku ja fiktiivse tegeliku
kasusaaja teenused

RahaPTS loetleb arilihinguteenuse alamteenustena tehingute tegemise osakutega ja
mitteborsiettevotte aktsionadri esindamise, mida siin vaadeldakse tinglikult kui nominaalse
osaniku teenust. Sellise teenuse vastu tunnevad reeglina huvi isikud, kes ei taha avaldada
oma positsiooni ettevotte omandi- voi kontrollstruktuuris.

Professionaalse Uhingujuhi teenuse sisu avamiseks kasutatud J Raphael Corporate
Consulting Limited veebileht?® annab ka kompaktse sissevaate nn professionaalse osaniku
teenuse koogipoolele. Arilihinguteenuse pakkuja leiab kolmanda isiku, kelle nimele
formaalselt registreeritakse anonliimsust otsiva ettevotte osakud, kuid kes ei saa osakute
omanikuks. Professionaalseks osanikuks voib olla teenusepakkuja poolt just selleks
otstarbeks asutatud juriidiline isik naiteks mones offshore-jurisdiktsioonis. Professionaali
maaramisel osanikuks sodlmitakse professionaalse osaniku leping, kus on nimetatud
ettevotte tegelikud kasusaajad omanikud, kelle jaoks professionaalne osanik hoiab osakuid
usaldushalduses. Leping tagab, et ettevotte tegelik kasusaaja on teada ainult
ariihinguteenusepakkujale, mitte aga avaldatud ariregistris. Teenusepakkuja annab kliendile
ile ka enda esindaja allkirjastatud, kuid dateerimata osakute lleandmise (voorandamise)
tahteavalduse, mida klient saab talle sobival ajal kasutada.

Noudluse nominaalse osaniku teenuse jarele tingib ettevotjate soov varjata tegelikku
kasusaajat. Selle ndudluse taustaks on FATFi rahvusvaheline standard, mille (iha joulisem
kehtestamine sunnib kohustatud isikuid podrama tahelepanu oma ariklientide
kontrollistruktuuride labipaistvusele. Veel moodunud kiimnendi keskel aktsepteeris osa Eesti
krediidiasutusi probleemideta mitteresidentidest arikliente, kelle esindajad esitasid tegelike
kasusaajate tuvastamise protsessis nominaalse osaniku lepinguid (nominee shareholder
agreemen), usaldushalduse lepinguid (trust declaration) v6i samavaarseid dokumente,
toendamaks tegeliku kasusaaja positsiooni juriidilise isiku kontrollstruktuuris. RABile
esitatavatest teadetest on ilmne, et pangad on viimastel aastatel teinud olulisi pingutusi
selliste ettevotetega kliendisuhete I6petamiseks.

Tegeliku kasusaajana maaratleb RahaPTS § 9 Ig 1 fiiusilise isiku, kellel on omandi v6i muul
viisil kontrollimise kaudu I6plik valitsev moju fiilisilise voi juriidilise isiku Ule voi kelle huvides,




kasuks voi nimel tehing voi toiming tehakse. Tegeliku kasusaaja tuvastamine ja teabe
kontrollimine (RahaPTS § 20 Ig 1 p 2) on iiks olulisemaid kohustatud isikute rakendatavaid
hoolsusmeetmeid, mis peab voimaldama kohustatud isikul saada aru kliendi v6i juhuti
tehtavas tehingus osaleva isiku omandi- ja kontrollistruktuurist. Kohustuse rikkujast
ahvardab vaarteokaristus: fusilist isikut rahatrahv voi arest, juriidilist isikut rahatrahv kuni
400 000 eurot (RahaPTS § 85). RahaPTS suunab kohustatud isikuid valtima &arisuhteid
ettevotetega, mille tegelik omanik soovib jaada varjatuks; eesmargiks on labipaistmatute
ettevotete aritegevuse sisuline halvamine, et minimeerida nende tekitatavat kahju
thiskonnale?®.

Uuringu kaigus analiiiisitud andmed fiisilisest isikust aritihinguteenuse pakkujate ja nende
klientide kohta osutasid sellele, et terve rida faktilise teenusepakkumisega tegelevaid
fldsilisi isikuid esinevad vaga sageli ariregistri juures peetavas nn tegelike kasusaajate
registris. Selleks, et selgitada valja voimalikku valeandmete esitamist registripidajale,
anallilsiti registrijargsete tegelike kasusaajate andmeid koigi ettevotete kohta, mis olid voi
olid olnud seotud juriidilisest ja flitisilisest isikust arilihinguteenuse pakkujatega™. Selgus, et
3881 sellise ettevotte tegelikuks kasusaajaks oli registris margitud juriidilisest isikust
ariihinguteenuse pakkujate juhatuse liikmed voi osanikud: kokku 296 isikut, nende seas 96
fldsilist isikut, kes siinses uuringus kasutatud metoodika alusel on maaratletud flitisilisest
isikust ariihinguteenuse pakkujana. Nimetatud 3881 ettevotete seas domineerivad
osalihingud ja usaldusiihingud; ettevotete jagunemine juriidilise vormi ja staatuse jargi
kajastub tabelis 4.

Tabel 4. Arilihinguteenuse pakkujast tegeliku kasusaajaga ettevdtete juriidiline vorm ja staatus

Registrisse

Juriidilise isiku vorm Likvideerimisel Pankrotis kantud
Osalihing 47 4 2366
Usaldusiihing 1 1262
Mittetulundustihing 176
Aktsiaselts 12
Sihtasutus 6
Taisihing 4
Tulundusiihistu 2
Euroopa majandushuviiihing 1
Kokku 48 4 3829

Allikas: Ariregister (seisuga 10.12.2020)

18 fliusilist isikut, kellel siinses uuringus kasutatud metoodika alusel ilmnesid faktilise
teenusepakkuja tunnused (vt ptk 2.2.), ja 8 muud aritihinguteenuse pakkujatega juhatuse
liikme, prokuristi voi osaniku rollis seotud fiilsilist isikut esinevad tegelike kasusaajate
registris 30 voi enama teenusekliendi tegeliku kasusaajana. Kuus arilihinguteenuse pakkujat
voi teenusepakkumisega seotud flilisilist isikut on registrisse kantud enam kui saja ettevotte
tegeliku kasusaajana. Esikohal paikneb 321 Eesti ariiihingu vaidetav tegelik kasusaaja HR,
kelle tegevusprofiil (teistes siinse analiilisiga hdlmatud rollides on voi on olnud tal 9465 seost
Eesti juriidiliste isikutega) toetab kahtlust, et isik tegutseb muuhulgas ka nominaalse tegeliku

* Ettevotete seoste arvestamise ja faktilise aritihinguteenuse pakkumise tunnustega isikute valimi
moodustamise metoodikat on lahemalt tutvustatud ptk-s 2.2.




kasusaajana. 116 ettevotte tegeliku kasusaajana tduseb analiilisitud andmete pohjal esile
kahe osaiihingu kaudu konsultatsiooniteenuseid pakkuv KO, kellel on kokku 4316 seost Eesti
juriidiliste isikutega. 70 ettevotte tegeliku kasusaajana kajastub registriandmetes MK, kes
tegeleb nii arilihingu- ja konsultatsiooniteenuste pakkumisega kui ka pankrotihaldurina. MK-
| on kokku 448 seost ettevotetega. Siinse analiilisi andmetel seoste pingereas 10 865
seosega silma torkav flilsilisest isikust arilihinguteenuse pakkuja PS on ariregistrisse
kantud 67 ettevotte tegeliku kasusaajana.

Suurem osa ettevotteid, mille tegeliku kasusaajana on registrisse kantud faktilise
aritihinguteenuse pakkuja tunnustega isikud, on hiljuti loodud ning toenaoliselt on tegu ostjat
ootavate valmisfirmadega. Siiski ndahtub tegelike kasusaajate esikiimne ja nendega seotud
ettevotete ariregistri-jargsetest kadibeandmetest (tabel 5), et moned isikud on tegeliku
kasusaajana nimetatud ka arvestatava hulga tegutsemistunnustega ettevottete juures.

Tabel 5. Tegelike kasusaajate esikiimme seotud ettevotete, kus isik on tegelik kasusaaja, arvu alusel

Ettevd
deklareeritud “hilj ~mini ma

Regi str egpliair ¢ Koi k kai be "~ kai b asutatud kaib

kasusaaja ettevd kogusumma etteviett ev*d 100

1. HR 321 19 658 658 € 6% 69% 26%
2. AM 309 6293 € 1% 54% 45%
3.ER 229 30588 € 1% 99% 0%
4. KO 116 406 449 € 5% 95% 0%
5.TS 92 7184182 ¢€ 11% 89% 0%
6. MO 71 67 222 € 4% 96% 0%
7. MK1 70 2144293 € 100% 0% 0%
8. EM 68 309 197 € 13% 87% 0%
9.PS 67 608 858 € 19% 81% 0%
10. MK2 66 6 019 096 € 11% 89% 0%

* Hiljuti asutatud ettevotetena on arvestatud sellised, kes ei ole veel majandusaasta aruannet esitanud.

Allikas: Ariregister (seisuga 10.12.2020)

Need leiud osutavad, et monede arihinguteenuse pakkujate teenusepaketti voib kuuluda ka
fiktiivse tegeliku kasusaaja andmete esitamine registripidajale. Sellise teenuse osutamisega
rikub teenusepakkuja kohustatud isikule pandud tegeliku kasusaaja tuvastamise kohustust,
mis kvalifitseerib RahaPS § 85 satestatud vaarteona. Ettevotja, kes kasutab fiktiivse tegeliku
kasusaaja teenust, paneb omakorda toime RahaPTS §-s 95 satestatud vaarteo, mis seisneb
teadvalt valeandmete esitamises oma tegeliku kasusaaja kohta. Fiktiivse tegeliku kasusaaja
teenuse klienti saab karistada kuni 32 000-eurose rahatrahviga, kohustatud isikust
teenusepakkujale on RahaPTS-s satestatud vaartegusid menetleval RABIl voimalik maarata
aga kuni 400 000 euro suurune rahatrahv.




1.7 Usaldushaldus

Eesti digus ei tunnusta usaldushalduse instituuti, kuid samas on see maaratletud
ariihinguteenuse alamteenusena: usaldushaldurina voi seltsingu, tihisuse vo6i muu juriidilise
isiku staatust mitteomava isikute ilihenduse esindajana tegutsemine voi teise isiku
maaramine sellele positsioonile (RahaPTS § 8 Ig 4).

Juulis 2020 joustunud RahaPTSi muudatusega?® asendati alates 2008. aastast rahapesu
tokestamise regulatsioonis kasutusel olnud usaldusfondi moiste usaldushalduse maistega,
sest segadust hakkas tekitama asjaolu, et investeerimisfondide seaduses defineeriti
usaldusfond kui usaldusiihingu vormis loodud investeerimisfond. Viimane on juriidiline isik,
seevastu eeskatt common law riikides kasutatav usaldushalduse (inglise keeles trust)
instituut seda ei ole. RahaPTSi muudatusega ei soovitud juurutada usaldushalduse instituuti
siinses Oigusruumis. Selle parast defineeriti RahaPTS §-s 7' usaldushaldus kui seda
tunnustava riigi 6iguse alusel loodud voi tekkinud digussuhe, mille kohaselt usaldushaldur
(trustee) valitseb usaldushalduse looja (settlor voi trustor) poolt eraldatud varakogumit oma
nimel, kuid soodustatud isikute (beneficiaries) huvides voi muu kindlaksmaaratud eesmargi
kohaselt, kusjuures usaldushaldusesse antud vara ei loeta osaks usaldushalduri varast ega
rahuldata selle arvel volausaldajate ndudeid usaldushalduri vastu.2®

Euroopa Liidu V rahapesu tokestamise direktiivi artikkel 31 kohustab liikkmesriike avaldama,
kas nende oOiguses reguleeritud odiguslike liksuste struktuur voi llesanded sarnanevad
usaldushalduse struktuuri voi lilesannetega. Eesti on Euroopa Komisjonile teatanud, et meie
oiguses sellised oiguslikud Uksused puuduvad.?’” Siinse uuringu fookusest jai
usaldushalduse teenus suuresti valja, sest analiilis tugines peamiselt Eesti ariregistri ja
teiste riiklike registrite andmetele, kus selline digussuhe kajastamist ei leia. Samas on
teadmata, kas voi millisel maaral osutavad Eesti aritihinguteenuse pakkujad oma klientidele
usaldushalduse teenust moéne usaldushaldust tunnustava riigi Oiguse alusel. RABile
saadetud teadetest ei ilmnenud, et Eesti ariiihinguteenuse pakkujad tegutsevad ka
usaldushalduri rollis.




2ARI UHI NGUTEENUSE PAKKU

2.1 Tegevusloaga teenusepakkujad

Ariiihinguteenuse pakkujatel on Eestis tegevusloakohustus alates 2014. a keskpaigast:
ajavahemikus 28.01.2008—-01.07.2014 satestas nn vana rahapesu ja terrorismi tokestamise
seaduse (edaspidi vana RahaPT$ § 52 Ig 1 p 2 aritihinguteenuse pakkujatele tiksnes
registreerimiskohustuse MTRis. 01.07.2014 joustus nn vana RahaPTSi muudatus?®, millega
RAB sai endale iilesandeks tegevusloataotluste lahendamise.

RahaPTS § 72 kohaselt valjastatakse ettevottele tegevusluba, kui:

1 ettevottel, selle juhtorgani liikmel, prokuristil, tegelikul kasusaajal ja omanikul on
korrektne arialane maine ning puudub kehtiv karistus riigivdimuvastase voi
rahapesualase siiliteo voi muu tahtlikult toimepandud kuriteo eest;

1 ettevotja poolt RahaPTS § 17 alusel maaratud kontaktisik RABiga suhtlemiseks
vastab RahaPTS-s satestatud nduetele.

2021. a alusest hakkasid kehtima tdiendavad nduded kohustatud isiku maaratud RABI
kontaktisikule: lisaks sellele, et isikul peab olema lilesannete taitmiseks vajalik ettevalmistus,
kogemused, isikuomadused ja laitmatu maine, ndeb uuendatud sate ette, et kontaktisikuks
voib maarata Uksnes isiku, kes tootab alaliselt Eestis. Isiku maaramine vajab RABI
kooskolastust; kui RAB jouab kontrolli tulemusel jareldusele, et isiku maine ei ole laitmatu,
saab kohustatud isik kontaktisiku t60lepingu usalduse kaotuse tottu erakorraliselt lles
oelda.

Tegevusloata arilihinguteenuse pakkujana tegutsemise korral ootab isikut ees
vaarteovastutus karistusseadustiku § 372 alusel.

Majandustegevuse registri andmed naitavad, et seisuga 11.01.2021 oli Eestis kokku 315
kehtiva ariiihinguteenuse pakkuja tegevusloaga ettevotjat, sh lihele ettevottele on ekslikult
viljastatud kaks aritihinguteenuse tegevusluba. Ariregistri ja MTRi andmete kdrvutamine tdi
vdlja, et neli arilihinguteenuse tegevusloa omanikuna MTRi kantud ettevotet on ariregistrist
kustutatud. Nimetatud korrektuurikohti arvesse vottes saame lugeda, et Eestis oli 2020.
aasta Iopu seisuga 311 arilihinguteenuse pakkuja tegevusloaga ettevotet.

MTRI aritihinguteenust puudutavate andmete analiilis naitab, et alates 2008. aastast on
kokku 471 erinevat ettevotet sisestanud MTRI taotlusi &rilihinguteenuse osutamise
registreeringu (2008-2013) voi tegevusloa (alates 2014) saamiseks v6i muutmiseks,
registriandmete parandamiseks vOi majandustegevusest loobumisest teatamiseks.
Perioodil 2008—2013 registreeris 56 ettevotjat end MTRIis arilihinguteenuse pakkujana.
Alates 2014. aastast, mil vastavatele teenusepakkujatele kehtestati registreerimiskohustuse
asemel tegevusloakohustus, on nad MTRis loetud tegevusloaga teenusepakkujateks.
Nendest 46 on praeguseni kantud registrisse tegevusloaga teenusepakkujatena, kiimne
ettevotja tegevusload on aga tunnistatud kehtetuks.

Perioodil 2014-2020 on RAB valjastanud tegevuslube kokku 281 ettevottele, nendest 12 oli
2020. a alguseks kehtivuse kaotanud. Alates tegevuslubadega seotud menetluspadevuse




saamisest 2014. aastal on RAB keeldunud tegevusloa valjastamisest kokku 27 ettevottele
(lahemalt ptk-s 2.5). Arilihinguteenuse registreeringute ja tegevuslubade viljastamise,
valjastamisest keeldumise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise ajaline diinaamika aastatel
2008-2020 on kujutatud joonisel 4.
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2008 2009 2010 2011 2012/ 2013 2014 2015 2016 2017 2018/ 2019 2020
¢ $S3SPdzat dzo I 1@Nfs52 G 10dzR0 11 24 16 11 30 108 57 36

Keelduv otsus 4 2 1 8 7 5
Tegevusloa muutmine 1 7 4 13 14 62
m Tegevusluba arhiveeritud 2 5 3 5 2 5

Joonis 4. Arilihinguteenuse registreeringud ja tegevusload 2008.-2020. a

Allikas: MTR andmed seisuga 11.01.2021

Siinses uuringus kasutati teadaolevate ja arvatavate ariiihinguteenuse pakkujate tegevusest
Ulevaate loomiseks ariregistri andmeid seisuga 19.11.2020. Vastava andmeparingu
sisendiks tegevusloaga teenusepakkujate osas olid MTRi andmed seisuga 10.11.2020 (304
tegevusluba omanud voi omavat tegutsevat ettevotet). Tegevusloaga arilihinguteenuse
pakkujatest lilevaate saamiseks kaasati analiilisi ka andmed ettevotjate kohta, kelle
tegevusluba oli 10.11.2020 seisuga kehtetuks tunnistatud voi kes olid tegevusloast ajutiselt
loobunud.

Ariregistri tegevusalaandmete analiilis néitab, et tegevusloaga arilihinguteenuse pakkujad
deklareerivad enda tegevusaladena peamiselt erinevaid konsultatsiooniteenuseid,
tegevusaladest levinuimad on raamatupidamine ja maksualane noustamine, ari- ja
juhtimisalane néustamine, digusnoustajate ja digusbiiroode tegevus ning muud juriidilised
toimingud. Pohi- ja korvaltegevusalade spekter on siiski isna lai ja hlmab lisna sageli ka
finantsteenuseid (tabel 6). Tabelis 6 kajastub ariregistri tegevusalaandmete puudulikkus:
neljal ettevottel ei olnud tegevusalaandmed registris margitud.

Tabel 6. Tegevusloaga ariihinguteenuse pakkujate majandustegevusalad

Tegevusala ‘K(”)rvalteg P6hitege Kokku
Raamatupidamine, maksualane ndustamine 26 93 119
Arindustamine jm juhtimisalane ndustamine 22 51 73
Oigusndustajate ja digusbiiroode tegevus 6 40 46
Muud juriidilised toimingud 10 28 38
Muijal liigitamata aritegevust abistavad tegevused 6 14 20
Enda voi renditud kinnisvara Udrileandmine ja kaitus 14 5 19
Muijal liigitamata finantsteenuste osutamine 16 16

Arvepidamine, raamatupidamine ja auditeerimine;
maksualane ndustamine 7 7




Investeerimine volakirjadesse, vaartpaberitesse jms
finantsvahenditesse

Biroohaldus, kombineeritud sekretariteenus 4

—_

Muijal liigitamata finantsteenuste abitegevusalad
Fondide valitsemine
Muud infotehnoloogia- ja arvutialased tegevused
Finantsndustamine

Programmeerimine
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Muijal liigitamata kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
Muud tegevusalad (51) 43
Kokku 142 300 442
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Allikas: Ariregister seisuga 19.11.2020

2.2 Faktilise teenusepakkumise tunnustega isikud

RahaPTS §-st 8 tulenevalt hdlmab aritihinguteenuse maiste koiki juriidilisi ja flidsilisi isikud,
kes oma majandus- voi kutsetegevuses osutavad kolmandale isikule vahemalt Ghte
aritihinguteenuse alamteenustena loetletud teenustest. Ariiihinguteenuse méaaratlus ei ole
oluliselt muutunud alates vastava sektori esindajate lisandumisest RahaPTS kohustatud
subjektide sekka 28.01.2008 kehtestatud ja 27.11.2017 kehtetuks tunnistatud nn vanas
RahaPTSis?, toonase nimetusega kiill usaldusfondide ja aritihingute teenuse pakkujad (vana
RahaPTS § 3 Ig 1 p 9). Samuti oli juba vanas RahaPTS-s ette nahtud seaduse nduete
kohaldamine notari, advokaadi, kohtutaituri, pankrotihalduri, ajutise pankrotihalduri ja muu
oigusteenuse osutaja suhtes, kui nad tegutsevad finants- voi kinnisvaratehingus kliendi
nimel, juhendavad tehingu kavandamist voi elluviimist voi teevad ametitoiminguid voi
osutavad ametiteenuseid, mis on seotud arilihingu asutamiseks, tegevuseks voi juhtimiseks
vajalike vahendite hankimisega.

Lahtudes RahaPTS § 8 loetletud arilihinguteenuse alamteenuste sisust (juriidiliste isikute
asutamine; tegutsemine teise isiku esindajana ariiihingu juhatuses; tehingute tegemine
osakutega; mittebdrsiettevotte aktsionari esindamine; kontaktisikuteenus), on uuringus
faktiliste teenusepakkujatena tinglikult maaratletud sellised praegu turul tegutsevad
juriidilised ja fuitsilised isikud, kellel ariregistri andmetel on voi on olnud vahemalt 50 seost
Eestijuriidiliste isikutega asutaja, kontaktisiku, menetlusdokumentide kattesaamiseks padev
isiku, osaniku, taisosaniku, usaldusosaniku, esindama volitatud usaldusosaniku, juhatuse
liikme, filiaali juhi voi prokuristi rollis. Nimetatud rollides seoste arvu lavendi maaratlemisele
eelnes koigi ariregistris kajastatud seoste analiilis; teatud rollid jaeti kvantifitseeriva
lahenemise puhul arvestusest vilja, sest need ei iseloomustanud otseselt arilihinguteenuse
alamteenuseid (nt likvideerija ja pankrotihalduri rollid, mida on siiski analiilisitud nn
kompleksteenuste kasitlemisel).

Andmeanaliilisi kaigus ilmnes, et drilihinguteenuse faktilise pakkumise tuvastamisel on
oluline arvesse votta mitte ainult juriidiliste isikute, aga ka fiiisiliste isikute kaudu




pakutavatele teenustele osutavaid andmeid*. Selle tottu liideti juriidilisest isikust
potentsiaalsete teenusepakkujate seoste naitajatele ettevotte juhatuse likkmete,
prokuristide, osanike ja tegelike kasusaajate seoste naitajad. Siinne uuring ei hélmanud
kaardistust, kui paljud ariiihinguteenuse pakkujatega todsuhtes olevad isikud on erinevates
rollides seotud Eesti juriidiliste isikutega. Selliste andmete analiilis tulevikus voiks anda
taiendavat teavet potentsiaalsete teenusepakkujate valjaselgitamiseks ja nende tegevuse
moistmiseks.

Juriidilisest isikust faktilise arilihinguteenuse pakkujana on uuringu tuumikandmetes
kasitletud 195 tegutsevat® Eesti ettevotet. Osal neist on faktilise teenusepakkumise
tunnused tuvastatud kaudselt, 1abi ettevotete juhatuse liikkmete ja osanike seoste teiste
juriidiliste isikutega. 50 seose lavendit Uletavad fiilsilised isikud maaratleti potentsiaalsete
fldsilisest isikust ariiihinguteenuse pakkujatena, nende andmeid korvutati voimalike
juriidilisest isikust teenusepakkujate andmetega ning seostuvate fiiisilisest ja juriidilisest
isikust teenusepakkujate seoste naitajad liideti. Sellise seostamise puhul voeti
kvantitatiivsete naitajate korval arvesse ka ettevotte tegutsemist
konsultatsioonivaldkonnas. Juhul kui fiitisiline isik seostus mitme konsultatsioonivaldkonna
ettevottega, eeldati, et flilisiline isik voib pakkuda teenust kdigi nende ettevotete kaudu, mille
tottu liigitati need koik faktilisteks teenusepakkujateks. Jooniselt 5, kus on kujutatud
tegevusloaga ja tegevusloata faktiliste teenusepakkujate ldine jagunemine seoste arvu
pohjal, ndhtub, et ehkki nii ettevotete seoste kui ka ettevotete esindajate seoste arvestuses
tegutsevad faktilised teenusepakkujad sagedamini tegevusloaga ettevotte kaudu, on turul
siiski tegutsemas arvestatav hulk tegevusloata faktilisi ariihinguteenuse pakkujaid.
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Tegevusloata teenusepakkujad (75) ® Tegevusloaga teenusepakkujad (120)

Joonis 5. Faktilised teenusepakkujad seoste arvu alusel

120 tegevusloaga ariihinguteenuse ettevottest, kes faktiliste teenusepakkujate valimisse
sattusid, 50 on sellised, kes liigitusid sinna lihtaegu nii ettevotte kui ka ettevotte esindajate
seoste arvu alusel, 35 ettevotte seoste alusel, 31 ettevote esindajate seoste alusel, 4 aga

X Tegutsemist likvideerija, audiitori voi pankrotihaldurina fiilisilise isiku seoste arvu kriteeriumi juures
arvesse ei voetud, kuid neid tegevusi kui osa drilihinguteenusepakkuja voimalikust teenuseprofiilist
on uuringus siiski kasitletud (vt ptk 3.3.).

X Teenusepakkujate I6ppvalimisse ei voetud likvideerimisel olevaid ettevotteid.




ettevotte ja selle esindajate seoste arvu liitmise tottu. 75 tegevusloata ettevottest 16 sattusid
faktiliste teenusepakkujate valimisse flilisiliste isikute seoste arvu vottu, 8 ettevotte seoste
arvu tottu, 42 teenusepakkujat kvalifitseerus mélema tunnuse alusel, 9 aga ettevotte ja selle
esindajate liidetud naitajate alusel.

Ariregistri tegevusalaandmete péhjal avaneb iipris mitmekesine pilt siinses uuringus
faktiliseks arilihinguteenuse pakkujaks liigitatud ettevotete pohitegevusaladest (tabel 7).

Tabel 7. Faktiliste aritihinguteenuse pakkujate pohitegevusalad

Tegevusloaga Tegevusloata Kokku
Teenusepakkuja pohitegevus teenusepakkujad teenusepakkujad
Raamatupidamine, maksualane néustamine 26 93 119
Arindustamine jm juhtimisalane ndustamine 22 51 73
Muud juriidilised toimingud 6 40 46
Oigusndustajate ja digusbiiroode tegevus 10 28 38
Muud mujal liigitamata aritegevust abistavad tegevused 6 14 20
Valdusfirmade tegevus 14 5 19
Enda voi renditud kinnisvara ulrileandmine ja kaitus 16 16
Muude mujal liigitamata finantsteenuste osutamine, v.a
kindlustus ja pensionifondid 7 7

Finantsndustamine

Advokaatide ja advokaadibiiroode tegevus 4 1
Investeerimine volakirjadesse, vaartpaberitesse jms
finantsvahenditesse 1

Muu mujal liigitamata teenindus

Teadus- ja arendustegevus muude loodus- ja
tehnikateaduste vallas

Elamute ja mitteeluhoonete ehitus 2 2 4

Muud finantsteenuste abitegevusalad, v.a kindlustus ja

pensionifondid 2 2

Muu kinnisvarahaldus voi haldusega seotud tegevused 3 1 4

Muud tegevusalad (14) 43 24 67
Kokku 142 300 442

Allikas: Ariregister seisuga 19.11.2020

Ariregistri andmete alusel isikute-vaheliste seoste arvestamisel ja tulemuste kdrvutamisel
tegevusalaandmetega ilmnes, et suure hulga juriidiliste isikutega on eelkdige ettevotte
osaniku voi tegeliku kasusaaja rollis seotud (olnud) mitmed metsandus- ja
pollumajandusettevotted, energeetikaga (eelkdige paikesepargid) tegelevad ettevotted ning
apteegiteenuse pakkujad. Sellised siiski loplikust faktiliste ariiihinguteenuse pakkujate
valimist eemaldati, sest ettevotete tegevusalaandmed ja avalik teave ei osutanud, et
vastavad ettevotted tegutseksid konsultatsioonisektoris ja pakuksid arilihinguteenuse alla
kuuluvaid  teenuseid kolmandatele isikutele. Sama lahenemist kasutati
energeetikaettevotete ja apteegiteenuse pakkujate puhul ning eemaldati need I6plikust
ariihinguteenuse pakkujate valimist.

Faktiliste teenusepakkujate nimekirja, mille abil analiilisiti aritihinguteenuse pakkujaid
juriidiliste isikute registriandmete alusel, ei olnud voimalik kasutatud metoodikaga arvestada
fldsilisi isikuid, kes teadaolevalt ei tegutse enam juriidiliste isikute alt.




Valistuste tulemusena jai siinse uuringu l6ppvalimisse 195 juriidilisest isikut, kes loeti
tinglikult faktiliseks teenusepakkujaks; see valim holmab 120 ettevotjat, kellel on kehtiv
tegevusluba arilihinguteenuse osutamiseks. Nendest 195-st 187 ettevotet tegutseb
osalihingu juriidilises vormis, kolm usaldusiihinguna, kolm aktsiaseltsina, liks taisiihinguna
ja Uks tulundusiihistuna. Faktiliste ariiihinguteenuse pakkujate majandusaasta aruannete
pohinaitajad on toodud tabelis 8.

Tabel 8. Faktiliste aritihinguteenuse pakkujate pohilised majandusnaitajad

Majandusaasta EttevdteT Tootaj ate¢eKaive (Kasum
aruande esitamisaeg

2020 1 1 361 743 259 870
2019 124 376 32 022 985 5798 593
2018 44 118 10 840 854 9717 804
2017 ja varasem 26 28 1211112 200 065
Kokku 195 523 44 436 694 | 15 976 332

Allikas: Ariregister seisuga 19.11.2020

Tabeli 8 andmetest torkab silma, et ehkki 2020. aastal said juriidilised isikud majandusaasta
aruannete esitamiseks ajapikendust 30. oktoobrini 2020, oli novembri 2020 seisuga oli
tahtaegselt aruande esitanud vaid liks faktilise arilihinguteenuse pakkumise tunnustega
ettevote. Ligi 36% faktilistel teenusepakkujatel jai vimase majandusaasta aruande esitamine
2018. aastasse voi varasemasse aega.

2.3 Tegevusloaga, kuid faktilise teenusepakkumise
tunnusteta et t evott ed

Uuringu (he eesmargina pistitatud sisulise teenusepakkumise tunnustega isikute
valjaselgitamise kaigus ilmnes, et ariregistri andmetel seisuga 19.11.2020 ei olnud koguni
57-1 ehk ligi 19% seisuga 10.11.2020 kehtiva arilihinguteenuse pakkuja tegevusloaga
ettevottel voi temaga seotud isikutel lihtegi praegust voi endist seost muude Eesti juriidiliste
isikutega. Niisiis puuduvad kasitletud andmestikus viited, et need tegevusloaga ettevotted
tegutsevad Eesti turul ettevotete asutamise, kontaktisikuteenuse pakkumisega Vvoi
nominaalse ihingujuhi voi osanikuna. Uuringus kasutatud andmete analiilisi kdigus jai
selgusetuks, millisel eesmargil need ettevotted on arilihinguteenuse pakkuja tegevusluba
taotlenud. Puudub piisav teave, et jareldada, et need ettevotted tegelevad usaldushalduse
teenuse pakkumisega, kuid viimane ei ole ka valistatud. RAB jarelevalvemeetmete raames on
voimalik edaspidi vélja selgitada, kas ettevote tegutseb vastaval tegevusalal, ning RahaPTS
§ 75 Ig 3 vdimaldab tegevusloa kehtetuks tunnistada, kui ettevétja ei ole poole aasta jooksul
parast tegevusloa valjastamist vastaval tegevusalal tegutsema asunud.

Enamiku tegevusloaga, kuid teenusepakkumise valiste tunnusteta ettevotete
pohitegevusalaks on EMTAK-liigituse jargi ,Muude mujal liigitamata finantsteenuste
osutamine, v.a kindlustus ja pensionifondid“, mis on vaheinformatiivne. Nimetatud 57
ettevotte seast 14-1 on voi on varem olnud ka teisi RABI véljastatavaid tegevuslube: iheksal
ettevottel virtuaalvaaringu teenuse osutamiseks, kolmel finantseerimisasutusena




tegutsemiseks ning kahel vaarismetalli ja vaariskivide kokkuostu ja hulgimiiligiga
tegelemiseks.

Ligi 10% tegevusloaga arilihinguteenuse pakkujatest (30 ettevotet) on mitu RABI
tegevusluba. Seejuures on tegevusloaga ettevotete seas kokku 19 sellist ettevotet, keda
ariregistri seoste andmete alusel siinses uuringus faktilisteks teenuspakkujateks ei
arvestatud (14 seoste puudumise ja 5 seoste vahesuse tottu) (joonis 6). Enim on
ariihinguteenuse tegevusloaga paralleelselt taotletud veel finantseerimisasutuse ja
virtuaalvaaringuteenuse tegevuslube.

+NNNRAYSGHFtfAY ZINENRAlABARS 1211d2aidX
£ A NI dzk + £ &N NINGUYISSIZmSIany dza
Valuutavahetus i1

Finantseerimisasutusena tegutseminé 17 10

0 5 10 15 20 25 30

+NNNR &YS

Finantseerimisasut £ A NI dzt |t @8N NN & tizA

usena Valuutavahetus

tequtsemine teenus kokkuost ning

9 Kdzt 3A Y NP
&« ¢ (83S8@dzat 23 (¥SydzaSLI 1] dzl 8 1
&« ¢ 0S3IASPdzat 21 Il blOTI-‘[uAfA){S 1 5

teenusepakkuja

Joonis 6. Mitme RAB tegevusloaga arilihinguteenuse pakkujate tegevusvaldkonnad
Allikas: MTR seisuga 10.11.2020

Ariregistri ja e-residentsuse andmestike analiiiis tdi vilja, et tegevusloaga, kuid faktilise
teenusepakkumise tunnuste vahesuse voi puudumise tottu siinses uuringus faktiliste
teenusepakkujate hulka mitteliigitatud aritihingute seas on suhteliselt rohkem selliseid,
millel iks voi mitu esindajat on mitteresidendid voi e-residendid (joonis 7).

i Séna ,esindaja” kasutatakse siin laiemas kui juriidilises méttes, arvesse on véetud
teenusepakkujaga seotud fiilisilisi isikuid jargmistes rollides: juhatuse liige, filiaali juhataja, juhatuse
liikmest likvideerija; prokurist; osanik, esindama volitatud usaldusosanik ja taisosanik; tegelik
kasusaaja.




Tegevusloaga teenusepakkuja

Tegevusloaga faktiline teenusepaakuja

Faktiline teenusepakkuja

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Faaine teenusepsos “ameniats | oo
E-residendist esindaja(te)ga 3 14 37
m Mitteresidendist esindaja(te)ga 2 2 27
m Ainult residendist esindajatega 223 397 346

Joonis 7. Arilihinguteenuse pakkujate jagunemine juhtide, osanike ja tegelike kasusaajate
residentsuse alusel

Allikas: Ariregister seisuga 19.11.2020 ja UUSIS seisuga 24.11.2020
Kuivord tegevusloaga, aga faktilise teenusepakkumise tunnusteta voi vaheste tunnustega

ettevotete seas oli enim e-residente, analiiisiti tdiendavalt andmeid ettevottega seotud e-
residentide paritolu kohta (tabel 9).

Tabel 9. Teenusepakkujatega seotud e-residentide paritolu
Faktiline Tegevusloaga faktiline  Tegevusloaga

Riik* teenusepakkuja  teenusepakkuja ettevadt e

oo

Ukraina 1

Venemaa 3
Poola 2
Hiina

Lati
Saksamaa
TSehhi
Soome

Jaapan 2
Louna-Aafrika Vabariik

Itaalia

Prantsusmaa

Andorra
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Malaisia

Suurbritannia 2

Valgevene

Hispaania 2
Filipiinid 1
Kokku 3 14 37

Allikas: Ariregister seisuga 19.11.2020 ja UUSIS seisuga 24.11.2020

Xii Jhe ettevotja mitu seost sama riigiga loeti tiheks.
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30
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Andmeanaliilis naitab, et e-residendid on koige sagedamini seotud selliste Eesti
ettevotetega, millele on valjastatud kill arilihinguteenuse osutamiseks tegevusluba, kuid
faktilise teenusepakkumise tunnuseid ei esine. Enam kui pooled sellistest e-residentidest
parinevad kolmandatest riikidest (Ukraina, Venemaa, Hiina, Jaapan, Louna-Aafrika Vabariik,
Malaisia), esireas on Ukraina, Vene, Poola ja Hiina paritolu isikud.

24Tegevusl oaga ettevOotetega

Eesti ettevotluskeskkond ja e-riigi teenused teevad lihtsaks ja soodsaks Eestis arilihingute
asutamise ka mitteresidentide ja e-residentide jaoks. Turul tegutsevad ariiihinguteenuse
pakkujad miiiivad mitteresidentidele ja e-residentidele valmisettevétteid ning jatkavad
tihtilugu neile vahemalt postkasti- voi kontaktisikuteenuse pakkumist, luues ja sailitades
mitteresidentide kontrollitud ettevotetele nailise sideme Eestiga.

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (edaspidi EAS on e-residentsuse programmi raames?®
loonud Eestis ettevotlust kavandavale mitteresidendile moéeldud nn turuplatsi, kus jaanuari
2021 seisuga pakuvad 35 ettevotet erinevaid ettevotluse tugiteenuseid, sh valmisettevotete
miidk, kontaktisikuteenus, virtuaalkontori teenus, raamatupidamine, finantsnoustamine,
maksunoustamine. EASi turuplatsi infolehel on viidatud, et 90% e-residentidest kasutab
ettevotte loomisel teenusepakkujaid?'.

Olgugi et RABi to6 tulemusel on turuosalised hakanud paremini moistma
virtuaalvaaringutega kaasnevaid rahapesu ja terrorismi rahastamise riske ning RAB on
joudsalt vahendanud kehtivate virtuaalvaaringu teenuse tegevuslubadega ettevotete arvu
Eesti turul®?, hakkab EASi turuplatsi reklaamitavate tugiteenuste seas silma, et mitmed
siinsed arilihinguteenuse osutajad pakuvad endiselt virtuaalvaaringu teenuse tegevuslubade
ettevalmistamise teenust. Paljud EASI turuplatsil end tutvustavad teenusepakkujad on aga
sealsamas ara markinud, et ei teeninda virtuaalvaaringuga tegelevaid ettevotteid.

Eesti virtuaalvaaringu tegevusluba reklaamitakse rahvusvaheliselt kui kvaliteedimargist
teenusepakkujale, mis voimaldab teenusepakkujal klientidele kinnitada, et nende vara on
kindlas kohas, mille tottu on Eesti valmisettevotted, millel on virtuaalvaaringu teenuse
tegevusluba, saanud miiligiartikliks ka rahvusvahelistele ariteenuseid pakkuvate ettevotete
jaoks. Naiteks kontserni Eternity Law International kodulehel kaubeldakse Eesti
valmisfirmadega, sh virtuaalvaaringu tegevusloaga ettevottega3®. Veebilehelt ei selgu aga,
kus on ettevote voi kontserni emaettevotja registreeritud. Kontserni Tallinna
kontaktaadressilt Tuukri 19 leiab sarnase nimega ettevotte, millele RAB ei ole valjastanud
ariihinguteenuse pakkuja tegevusluba.

Tulenevalt Eestis registreeritud ja litsentseeritud virtuaalvaaringu teenuse osutajate arvu
plahvatuslikust kasvust aastatel 2018-2019, vaid formaalselt Eestiga seotud ettevotete
rohkusest sellel turul ning kaasnevast kdorgendatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskist pidi seadusandja astuma kasvu ohjeldavaid samme. 10.03.2020 joustus RahaPTSi
uus redaktsioon, milles on muuhulgas taiendatud RahaPTS § 72 Ig-s 1 nimetatud tegevusloa
eeldusi ja lisatud Eestis asuva tegevuskoha noue virtuaalvaaringu teenuse pakkujatele.
Tegevuskoha ndue teenib RahaPTSi (ldist eesmarki kaitsta Eesti majandussiisteemi
usaldusvaarsust ja labipaistvust ning aitab maandada virtuaalvaaringusektori korget
rahapesuriski. See seadusemuudatus on voimaldanud RABIl keelduda virtuaalvaaringu




teenuse tegevuslubade valjastamisest olukorras, kus RABI hinnangul ei vasta tegevusloa
taotleja tegevuskoht seaduses satestatud noduetele: naditeks ei voimalda vaidetav
tegevuskoht nduetekohast hoolsusmeetmete rakendamist, andmete turvet ja sailitamist voi
ei ole RABIl voimalik seal kohaselt labi viia jarelevalvetoiminguid. Tegevusloa taotlejate
mittevastavus karmimatele tegevusloa kontrollieseme asjaoludele ja sellest tingitud RABI
otsused tegevusloa viljastamisest keelduda voi tegevusluba tiihistada on RABile kaasa
toonud mitmeid kohtuvaidluseid, sealhulgas jatkuva halduskohtuvaidluse ariiihinguteenuse
pakkujaga, kelle liheks arisuunaks on virtuaalvaaringu tegevuslubadega valmisettevotete
muiik mitteresidentidele.

RABI jaoks ei ole eluliselt usutav, et kiimned tulevased virtuaalvaaringu teenuse pakkujad
soovivad teenust osutada ilihes ja samas tegevuskohas (arvestades ka konkreetset
tegevuskohta), sama juhatuse ja drimudeliga. Samuti ei suuda RABi hinnangul selliselt
tegutsevad teenusepakkujad jargida koiki RahaPTSis satestatud noudeid ning
kobartegevuskoht ei pruugi voimaldada RABIl modistlikult teostada kohapealset
jarelevalvekontrolli. RABI hinnangul on osa arilihinguteenuse osutajaid asunud pakkuma
fiktilvset tegevuskohta valmisettevotetele, millele nad ise virtuaalvaaringu teenuse
tegevuslubasid taotlevad*". Fiktiivse tegevuskoha on seadusandja virtuaalvaaringu teenuse
pakkujatele keelanud.

Tegevuslubadega ettevotete vormistamine miiligi eesmargil muudab tegevusloaga
ettevotete turu labipaistmatuks ning on Ghtlasi RABI kui haldusorgani jaoks vaga koormav.
Esialgse tegevusloa taotlemise kaigus jaetakse RABIle ekslik arusaam, et ettevote hakkab
tegevusloa saamisel teenust osutama. Tegelikkuses aga loobub enamik ettevotteid
tegevusloa saamisel ajutiselt tegevusest kuni ettevotte miiligini. Miiligi korral esitatakse
RABile tegevusloa muutmise taotlus, mille menetlemisel peab RAB kontrollima kaiki
asjaolusid sarnaselt esmase tegevusloataotluse menetlemisega. IImnenud tiipoloogia tottu
on RAB oluliselt muutnud oma tegevuslubade valjastamise protsessi ning RAB arvestab
esialgse tegevusloa taotlemise kdigus valeandmete esitamist kui asjaolu teenusepakkujate
korrektse arialase maine hindamisel.

Nii kontaktisiku (RahaPTS § 17 moéttes) kui ka juhatuse lilkkme teenuse pakkumine on viinud
olukorrani, kus iiks ja sama kontaktisik voi juhatuse liige on seotud mitme ettevottega. See
muudab kiisitavaks, kas kontaktisik suudab padevalt ja nduetekohaselt oma tooilesandeid
ja RahaPTS-s satestatud kohustusi taita, kui ta on seotud vaga paljude ettevotetega. Samuti
muudab juhatuse liikme usaldusvaarsuse kaheldavaks see, kui isik osutab juhatuse liikme ja
kontaktisiku teenust vaga paljudele sama valdkonna ettevotetele: seda nii potentsiaalse
huvide konflikti kui ka kahtluse tottu, et ettevotet juhitakse vaid nailiselt Eestist, et taita
tegevusloa saamiseks vajalikud nouded.

RAB on oluliselt karmistanud oma tegevuslubade menetlemise protsessi. Selle tulemusel on
RAB tuvastanud ka olukordi, kus ettevote ei vasta enam tegevusloa valjastamise aluseks
olevatele kontrollieseme asjaoludele, ning tunnistanud tegevusload muutmise protsessi
kaigus kehtetuks. RABi tegevusloaga valmisettevotete ostjate jaoks on arvestatav risk, et
kokkuvottes saavad nad siiski tegevusloata ettevotte.

XV Peatiikis 1.2. on vilja toodud, et virtuaalvaaringu teenuse tegevusloaga valmisettevétte turuhind
on vdahemalt 12 000 eurot (joonis 1).
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Mitmed ariiihinguteenuse pakkujad abistavad valismaalasi tegevuslubade taotlemisel
RABist, kontrollimata seejuures ettevotete ja isikute tausta. RAB on mitmel juhul tuvastanud
valeandmete esitamise tegevusloamenetluses ning selle téttu keeldunud tegevusloa
valjastamisest voi olemasolevad tegevusload kehtetuks tunnistanud. RAB on valeandmete
esitamise kohta teinud ka kuriteoteateid politseile. Hoolsusmeetmete kohaldamata jatmine
ettevotte (ja tegevusloa) miiligi protsessi kdigus voimaldab ebaausatel isikutel kasutada
Eesti ettevotteid ning majandussiisteemi dra. Leidub juhtumeid, kus RABI tegevusloaga
ettevotted, mille aritihinguteenuse pakkujad on miiiinud hoolsusmeetmeid rakendamata, on
hiljem erinevate petuskeemide voi kiiberkuritegude tottu taas RAB-i huviorbiiti tdusnud.

Siiani on teenusepakkujad kasitanud valmisettevotete miiliki arisuhte-valiste tehingutena,
mille osas jaetakse hoolsusmeetmed kohaldamata. Varske NRA toob aga virtuaalvaaringu
teenuse, finantseerimisasutuse ja arilihinguteenuse pakkuja tegevusloaga riiulifirmade
miiligi mitteresidentidele ja e-residentidele valja kui kdrge rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskiga tegevuse®*. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise hoolsusstandard eeldab,
et ariihinguteenuse pakkuja kasitleb korge riskiga teenustega seotud riske oma sisemises
riskihinnangus, kohandab oma protseduurireegleid ja kohaldab hoolsusmeetmeid
tugevdatud korras.

25Ar i Ghi ngut eenus euspasek k U j

FATFi 2019. aastal avaldatud juhendmaterjalis riskipdhise lahenemise kohta
ariihinguteenuse pakkumisel rohutatakse teenusepakkujate rolli sektori rahapesuriskide
maandamisel labi teenusepakkumise kaigus rakendatavate kohaste protseduurireeglite ja
hoolsusmeetmete3®.

2021. aasta kevadel avaldatud riiklikus riskihinnangus viidi aritihinguteenuse pakkujate seas
labi kisitlus, mille tulemusena selgus, et ligikaudu 3/4 vastanutest ei osanud nimetata oma
valdkonnas esinevaid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega seotud riskide
tipoloogiaid, mis viitab sellele, et teenusepakkujad ei tunne ega suuda efektiivselt hinnata ja
tuvastada sektoris esinevaid riske. Kuivord kisitluse tulemused osutasid ka, et
ariihinguteenuse sektoris tegutsevad kiillaltki korge riskiisuga teenuseosutajad, peaksid
ettevotjad vastukaaluks tagama, et ettevottes oleksid tegevusega kaasnevad rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskid teadvustatud, hinnatud ja maandatud.

RahaPTS § 19 kohustab ariiihinguteenuse pakkujaid hoolsusmeetmeid kohaldama
jargmistel juhtudel:

9 arisuhte loomisel;

1 arisuhte valiselt enam kui 15 000 euro vaartuses tehingute juhuti tegemisel vOoi
vahendamisel;

1 hoolsusmeetmete kohaldamisel kogutud teabe kontrollimise vdi andmete
ajakohastamise kaigus, kui on tekkinud kahtlus varem kogutud dokumentide v6i andmete
piisavuse voi toelevastavuse osas;

1 rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse korral.
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Arisuhte viliselt ehk juhuti tehingute tegemisel (nt ettevdtte véorandamistehing jargnevalt
kliendile kontaktisiku- voi virtuaalkontori teenust osutamata) voivad teenusepakkujad praegu
jatta isikusamasuse tuvastamata, kui tehing jaab alla 15 000-eurose piirmaara. Uues NRAs
on joutud jareldusele, et sellise piirmaara tottu jaavad arilihinguteenuste juhuti tehingutega
seonduvad riskid sageli hindamata ja maandamismeetmed kohaldamata, mille tottu
soovitab NRA t66riihm laiendada hoolsusmeetmete kohaldamist koigile arilihinguteenuse
pakkujate vahendatavatele tehingutele.

Ariiihingute teenusepakkujad ei ole erikohustusega isikuteks rahvusvahelise sanktsiooni
seaduse (RSanS) moistes, teisalt on nad EL otsekohalduvate maaruste kohaselt kohustatud
sanktsioneeritud isikute nimekirjadesse kantud isikute vara kiilmutama. Riiklikus
riskihinnangus leitakse, et sektori jaakrisk on korge, sest sanktsioneeritud isikud vdivad
ettevotete loomise eesmargil &rilihinguteteenuse pakkujaid &dra kasutada. NRA
massihavitusrelvade leviku rahastamise riske hinnanud té6riihm soovitab samuti muuta
regulatsiooni selliselt, et koigi ariihinguteenuse sektori teenuste kasutamise eelduseks
oleks isikusamasuse tuvastamine.3®

RABI jaoks on sektori hoolsustaseme oluliseks indikaatoriks kohustatud isikute poolt RABile
esitatud teated ehk teatamiskohustuse tditmine. Siinses uuringus faktiliste
ariihinguteenuse pakkujatena arvestatud ettevotetelt ja koigilt vastava tegevusloaga
ettevotetelt kokku on RAB 12 aasta jooksul (2008—-2020) saanud 1 339 teadet (tabel 10),
sealjuures aga parineb Uihelt teatajalt 1280 teadet, need on valdavalt sularahateated ega ole
seotud mitte selle teenusepakkuja tegevusega ariiihinguteenuse pakkumisel, vaid
tegutsemisega finantsvaldkonnas. Ulejaanud 60 teadet on saatnud 23 erinevat ettevétet.

Tabel 10. Tegevusloaga ja faktiliste aritihinguteenuse pakkujate esitatud teated aastatel 2008-2020

Tegevusloaga Tegevusloata Tegevusloaga

teenusepakkujad | faktilised teenusepakkujad
Teatajate arv 20 4 24
Esitatud teadete arv 51 1288 1339

Allikas: RAB andmed seisuga 17.12.2020

RABi andmebaasis leiduvate teadete alusel, kus kas teatega seotud tegevusala voi
teenusepakkuja  pohitegevusala koostoimes teate sisuga osutavad otseselt
ariihinguteenuse pakkumisele, on vdimalik valja tuua, et 2019. aastal saatsid
aritihinguteenuse pakkujad RABile 11 teadet, neist kolm kahtlaste tehingute (STR), kolm
ebaharilike tehingute (UTR), neli klientide ebahariliku tegevuse (UAR) ja (ks kliendi sidemete
tottu terrorismi rahastamise riskiriigiga. 2020. a jooksul esitas kaheksa erinevat
ariihinguteenuse pakkujat RABile kokku 12 teadet: neli neist olid STR-, kaks UTR- ja kuus
UAR-tiilipi teated.

2020. a kevadel saatis RAB konsultatsioonivaldkonna teenusepakkujatele teatamise
tagasisideraporti, kus hindas ariiihinguteenuse pakkujate aktiivsust teatamiskohustuse
taitmisel vaga madalaks ja leidis, et esitatud teadete kvaliteet jatab soovida: RAB peab
teatajalt juurde kiisima selgitusi ja lisadokumente, sageli on teadetele lisamata jaetud
hoolsusmeetmete kohaldamise dokumendid ning infot kohaldatud hoolsusmeetmete kohta;
vahe on teenusepakkuja enese sisendit, sest osa teadetest on kopeeritud teenuspakkuja
poole péordunud isikute kaebustest. RABile esitatud teadetest ilmneb ka, et leidub
teenusepakkujaid, kes aktsepteerivad arisuhtes olukorda, kus hoolsusmeetmete




kohaldamise ei esita klient koiki kiisitud tehingudokumente, voi on nous jatkama kliendisuhet
olukorras, kus kohustatud isikul on juba tekkinud kahtlus, et klient paneb toime siilitequ.®’

2021. aasta kevadel konsultatsioonivaldkonna ettevotjatele saadetud tagasisides toob RAB
positiivselt esile liksikute ariiihinguteenuse pakkujate sagenenud teatamist ja ning nende
esitatud teadete head kvaliteeti, kuid todeb, et arilihinguteenuse pakkujate ildine
teatamisaktiivsus on riskantset teenuseprofiili ja teenusepakkujate rohkust arvestades
ebaproportsionaalselt madal, mis sektori keskmisena viitab norgale hoolsusmeetmete
rakendamisele®®.

26 Rahapesu An degevbsioa-qgao
jarel eval vemenetl uste t

Vana RahaPTS § 37 1g 1 p 4 ja § 47 Ig 1 satestasid juba 2008. aastal RAB padevuse
ariihinguteenuse pakkujate jarelevalveasutusena. Alates 2014. aastast, mil vastavatele
teenusepakkujatele kehtestati registreerimiskohustuse asemel tegevusloakohustus, viib
RAB labi ka tegevusloamenetlusi, mille abil on voimalik kontrollida teenusepakkujate turule
sisenemist.

Aastatel 2018-2020 on RAB teinud kokku 15 keelduvat ja 239 soostuvat tegevusloaotsust,
seejuures valjastas RAB 48 arilihinguteenuse tegevusluba ettevotetele, millel oli tegelik
kasusaaja valisriigist, seitsme sellise taotleja osas tegi aga negatiivne otsuse (joonis 8).
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Joonis 8. Tegevusloataotluste tulemused taotleja tegeliku kasusaaja residentsuse I6ikes (2018-
2020)

Allikas: RAB andmed seisuga 31.12.2020
Muuhulgas on RAB kahel korral keeldunud tegevusloa valjastamisest selle tottu, et ettevotte

esindajal on kehtiv kriminaalkaristus, viiel korral selle t6ttu, et nduetekohane karistusregistri
toend on jaetud esitamata (valisriikidest parinevate esindajate puhul), kolmel korral




kontaktisiku nduetele mittevastavuse ning kahel korral puudulike voi puuduvate
protseduurireeglite® tottu.

10.03.2020 joustunud RahaPTSi taiendustega, mis puudutasid tegevusloa kontrollieseme
asjaolusid, hakati nbudma teenusepakkuja juhtorgani lilkkme voi prokuristi usaldusvaarsuse
ning korrektse &rialase maine toendamist. 2020. aastal keeldus RAB iihel korral
ariihinguteenuse loataotluse rahuldamisest pohjusel, et taotlejal puudus korrektne arialane
maine.

RABI jarelevalvemenetluste tulemused naitavad, et suur osa kontrollitud teenusepakkujatest
ei suuda efektiivselt hinnata ja tuvastada sektoris esinevaid riske. Aastatel 2008—2020 on
RAB viinud ariihinguteenuse pakkujate seas labi kokku 32 jarelevalvemenetlust. Nendest 24
korral on tuvastatud markimisvaarseid puudusi ning kahel korral algatatud vaarteomenetlus.
Modlemad vaarteomenetlused algatas RAB 2020. aastal erakorralisena, sest ilmnes, et turul
tequtsevad tegevusloata &rilihinguteenuse pakkujad®. Joonisel 9 on RABI
jarelevalvemeetmed kujutatud ajajoonel.
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Joonis 9. RABI jarelevalvetegevus arilihinguteenuse pakkujate suhtes aastatel 2008 —-2020

Allikas: RAB andmed seisuga 31.12.2020

* RahaPTS § 14 Ig 1 kohaselt peab kohustatud isik kehtestama protseduurireeglid, millega téhusalt
maandatakse ja juhitakse riskihinnangu raames tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamisega
seotud riske. Protseduurireeglite taitmise kontrollimiseks peab kohustatud isik kehtestama
sisekontrollieeskirja, mis kirjeldab sisekontrolli siisteemi toimimise ja vastavuskontrolli rakendamise,
sh td6tajate kontrollimise korda.




3ARI UHI NGUTEENUSE RAHAP

3.1 Organiseeritud rahapesu

2018. a valminud FATFi raportis professionaalse rahapesu kohta on kirjeldatud ja erinevate
riilkide praktika pohjal analiilisitud viise, kuidas professionaalsed rahapesijad pakuvad
kurjategijatele ja kuritegelikele ilihendustele rahapesu ja seonduvaid teenuseid. Seda
voidakse teha nii ,tervikteenuse” pakkumisena tervikliku rahapesuinfrastruktuuri tagamise
naol voi ka ,ratsepateenusena”, ehitades rahapesuskeemi liles vastavalt konkreetse kliendi
vajadustele ja tellimusele. Professionaalsete rahapesijate pakutavate teenuste hulka
kuuluvad muuhulgas erinevad konsultatsiooniteenused, ettevotete jm juriidiliste isikute
loomine ja haldamine, nominaalsed juhid ettevotete ja pangakontode juures,
voltsdokumentide koostamine, legaalse ja illegaalse tulu segamine, illegaalse sularaha
liigutamine ja paigutamine, vara soetamine, finantseeringu ja investeerimisvoimaluste
leidmine, vara kaudne omandamine ja valdamine, kohtumenetluste Iabiviimine ning
rahamuulade varbamine ja nende t66 korraldamine.*°

Eestit sivitsi mojutanud lahimineviku suured rahapesuskeemid on naidanud, kuivord
ulatuslikult kasutatakse juriidilisi kehasid organiseeritud rahapesuskeemide labiviimiseks.
Naiteks hiljutine nn FinCEN:i failide leke, mis puudutas USA rahapesu andmebiiroole FinCEN
saadetud u 2500 kahtlase tegevuse teadet (SAR) aastatest 1999 kuni 2017, t6i avalikkuse
ette, et tuhanded Uhendkuningriigis registreeritud piiratud vastutusega ariiihingud (Limited
Liability Partnershipe LLP ja Limited Partnershipehk LP) olid asutatud teenusepakkujate poolt,
kes olid seotud Balti riikide pankade kaudu toimetatud rahapesuskeemidega; enam kui
tuhandel sellisel ettevottel olid kattuvad aadressid ja samad nominaalsed juhid. Briti valitsus
kavatseb anda sealse ariregistri (Companies Housg pidajale diguse seirata registrile esitatud
andmete 0igsust ning eemaldada valekanded, samuti soovib valitsus jatta juriidiliste isikute
moodustamise diguse Uksnes hoolsusmeetmeid rakendama kohustatud arilihinguteenuse
pakkujatele.*!

Ariiihinguteenuse pakkujate abi kasutatavad kurjategijad eelkdige rahapesu teises ehk
laotamisfaasis, kus kuritegelikku paritolu raha pihustatakse jalgede segamiseks laiali, sageli
variettevotete kontodele. Rahapesijad ja terrorismi rahastajad kasutavad ariiihinguteenuse
pakkujate abi erinevate juriidiliste kehade asutamisel réobiti paljudes riikides, sest erinevates
jurisdiktsioonide kasutamine tehingute tegemisel raskendab Giguskaitseasutuste t66d raha
liikumise ja tegelike kasusaajate kindlakstegemisel. Kurjategijad vajavad teenusepakkujate
vallatavat oskusteavet, et leida jurisdiktsioone, mis ei ndua tegeliku kasusaaja
identifitseerimist, keelduvad avaldamast sellist informatsiooni diguskaitseasutustele voi
millel on nodrk rahapesu tokestamise silisteem. Teenusepakkuja ja kliendi vahelise
usaldussuhte osana on ariteenuste pakkujatel tihti voimalik omada teatavat kontrolli ka oma
klientide kontode ja vara lile, millega kaasneb oht, et arilihinguteenuse pakkujad kaasatakse
otseselt rahapesutegevusse (nt varikontode loomine ja klientide rahapesutehingute
haldamine).*? Sellise toimimisviis vdga heaks naiteks on Danske panga Eesti filiaali kaudu
toimunud arvatav organiseeritud rahapesu, kus rahapesuskeemi panga-sisesed operaatorid
vahendasid klientidele ka varifirmasid offshore-piirkondades* (joonis 10).




No. Jurisdicti Company formation Comment MNEW
Price USD €
1 Balize 900,00 980
2 BWI1 1000.00 1400
3 Anguilla 500,00 #50-950 epo,750-850 =5 980
4 Cyprus 2500,00 2000
5 Hong Kong 2500,00 2050
] Liachtanstein Found CM. OTAENEHLIA NpaRc
7 Marshal Islands 850,00 min 10 co/month, 950 if less 1100
i} New Zealand 1050,00 1400
9 Panama 1100,00 1250
10 Singapore 3500.00 2850
il UKLLP 800.00|min 10 co/month, 1000 if less &850
12 USA: Colorado 650,00
13 USA: Delawarse T00.00
14 Denmark KIS 4200,00|EURD ¥nobHas wPHCOMKLKMA 0NA OTEPLITHA c4eTa B Danske Bank 4750
18 Iraland 2800,00|EURD
16 Mame reservation 100,00

Delivery NOT included for new companies
Delivery Included for shalf companies

Joonis 10. Ettevottelt Swiss Registry Consulting Danske Banki Eesti filiaali mitteresidentide
osakonna juhile saadetud offshore-ettevotete soetamise hinnakiri

Allikas: OCCRP

OCCRP nimetab Danske panga Eesti filiaali keskastme to6tajate tohutusse rahapesuskeemi
keskmes Marshalli saartele registreeritud ettevdtet Beta Consult Corp. Ariregistri andmetest
selgub, et Danske rahapesumasina kaivitamise aegu, 2008. a asutas liks Danske panga Eesti
kriminaalasjas siilidistatavaid sarnase nimega Eesti ettevotte, mille pohitegevusalaks on
raamatupidamine ja maksualane ndoustamine. Ettevotte kodulehekiilje andmetel kuulub
raamatupidamisteenuste korval ettevotte tegevusportfelli ka firmade asutamine Eestis,
vajalike muudatuste kandmine ariregistrisse, ettevotete ja flilisiliste isikute registreerimine
ariregistris ja Maksu- ja Tolliametis ning notariaalsete toimingute korraldamine.

Uuringu valmimise ajal ei ole Eestis rahapesus voi sellele kaasaaitamises siitidi moistetud
veel lihtegi ariihinguteenuse pakkujat. 2021. a alguse seisuga arutab Harju Maakohus
kriminaalasja, kus Riigiprokuratuur siiiidistab kolme isikut 2,88 miljoni euro ulatuses
rahapesu toimepanemises makseasutuse GFC Good Finance Company abil*. GFC Good
Finance Company kaotas oluliste RahaPTSi ning makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse
nduete rikkumise téttu mais 2019 Finantsinspektsiooni otsusega oma tegevusloa*s. Uks
slilidistatutest on RABI tahelepanu all olnud ka seoses aritihinguteenuse pakkumisega.

Aritihinguteenuse pakkujad, kes on rahapesukahtluse t6ttu RABile ja uurimisasutuste
tahelepanu alla sattunud, ei torka reeglina silma nendega seotud Eesti ettevotete rohkusega,
ehkki on ka erandeid. RABile saabub sageli infot flilisilisest isikutest teenusepakkuja
tunnustega ettevotjate kohta, kelle tegevus jaotub tihtilugu mitme erineva
konsultatsioonivaldkonna ettevotte vahel.

3.2 Teenusepakkuapd Rahapesu Andmebddrae
laekuvas teabes

378-st siinses uuringus analiilisitud faktilisest ja tegevusloa-jargsest aritihinguteenuse
pakkujast 77 olid sellised, kelle juhatuse liikmete, prokuristide, osanike voi tegelike
kasusaajate kohta on RABile saabunud teateid voi teabeparinguid. Tuleb aga arvestada, et
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ariihinguteenuse pakkujad satuvad RABI teabesse peamiselt oma klientide kahtlase
tegevuse tottu, millega teenusepakkujatel reeglina ei ole vahetut seost.

Juba RABI 2015. a tegevusi kajastanud aastaraamat osutas sagenevale tendentsile, et
valisriikide isikud kasutavad Eesti arilihinguid n-6 offshore-ettevotetena, mille puhul Eestis
asub Uksnes dokumentide kattesaaja, kes ei ole sisuliselt seotud ettevotte
majandustegevusega. Reeglina  kajastuvad selliste  ettevotete  pangakontodel
transiitlilekanded, mitte aga reaalne majandustegevus. RAB soovitas toona krediidi- ja
finantseerimisasutustel kasitada Eestis registreeritud, kuid mitteresidentide kontrollitud
ettevotteid, millel ei ole majandustegevust Eestis, vordvaarselt mitteresidentidest juriidiliste
isikutega, kelle puhul tuleks rakendada tugevdatud hoolsusmeetmeid.*®

RABile laekunud valisparingud naitavad, et suundumus kasutada Eesti ettevotteid
variettevotetena on jatkunud ja isegi hoogustunud. RABI analiilis 2020. aasta valissuhtluse
kohta naitab, et moodunud aastal kasitles RAB sissetulnud valisparingute ajel 24 sellist
juhtumit (tle 6% sissetulnud valisparingutest), kus seos Eestiga valjendus liksnes selles, et
paringus kirjeldatud kahtlase tegevus puudutas Eestis registreeritud juriidilist isikut voi -
isikuid, millel ei olnud aga pangakontot ega reaalset tegevust Eestis®. Koguni 12%
sissetulnud valisparingutest puudutas juhtumeid, kus figureerinud juriidilistel isikutel oli
RABi tegevusluba virtuaalvaaringu teenuse pakkumiseks*’. RABile valisparingute teel
saabunud info seoses arilihinguteenuse pakkujatega puudutabki kdige sagedamini nende
klientide arvatavat osalust investeerimispettustes ja muudes virtuaalvaaringutega seotud
kiibersoltuvates kuritegudes.

3.3 Multiteenusepakkumise rahapesuriskid

Ariiihinguteenuse pakkujaid ei tohiks automaatselt seostada organiseeritud rahapesuga.
Aritihinguteenus, mille raskuskese on mitte #ritegevust toetavate n-6 mugavusteenuste
pakkumisel, vaid labipaistmatute korporatiivsete struktuuride loomisel ja tegelike
kasusaajate varjamisel ning klientide varaliste tehingute toetamisel, katkeb endas siiski riski,
et sellised teenusepakkujad on osaks rahvusvahelisest rahapesu infrastruktuurist. Selles
kontekstis on pohjust raakida kombineeritud teenuste pakkumisega kaasnevatest
rahapesuriskidest.

Uuringu teises peatiikis kasitletud 195 Eesti arilihingust faktilist ariihinguteenuse pakkujat
tegutsevad registriandmete kohaselt 30 erineval pdhitegevusalal (vt tabel 6 ptk-s 2.2).
Ootusparaselt kuuluvad suurema osa ettevotjate pohitegevusalad konsultatsioonivaldkonda
(130 teenusepakkujat); jargnevad finantsvaldkonna (22 teenusepakkujat), aritegevuse
abiteenuste (20 teenusepakkujat) ja kinnisvaravaldkonna (10 teenusepakkujat) tegevusalad.

Tegevusalaandmetest nahtub, et arilihinguteenuse pakkujad liigitavad oma tegevust
EMTAK-siisteemis esmajoones raamatupidamise ja maksualase ndustamise, ari- ja
juhtimisalase noustamise, Oigusndustamise (sh advokaadibiirood) ja &ritegevuse
abitegevustena.

xI RABI valiskoostd6 spetsialistid on tdheldanud, et sageli on Eestis tegutsevad pangad selliste
ettevotete kontod juba varasematel aastatel sulgenud.




Juriidiliste teenuste osutajates katkevat rahapesuriski aitab ilmestada 2018. aasta suvel
Eesti meedivaljaannetes kajastatud uudis, et Eesti advokaat oli tegutsenud Venemaa
korruptsioonikahtlusega arimehe ettevotete variomanikuna. Arimees oli lahedalt seotud
Sotsi olimpiaks suusahiippetornide ehitamisega, milleks kulutatud raha suhtes alustati
Venemaal kriminaaluurimist. Juba varasematest offshore-leketest ilmnes, et ta ajas oma
varifirmade tegevust Eesti advokaadi ja Eesti juurtega rahvusvahelise driteenuste ettevotte
kaudu. Nn Panama lekke dokumendid naitavad, et kdnealune advokaat oli nominaalne
aktsionar ka kahele Briti Neitsisaartel registreeritud ettevottele ja seda SotSi oliimpiale
vahetult eelnenud aastate jooksul. Advokaat ise kinnitas ajakirjanikele, et ta osutas Venemaa
arimehele nominaalse aktsionari teenust.

Ehkki raamatupidamisteenuse pakkujad kombineerivad oma tegevust sageli
audiitorteenusega, ei tuvastatud siinses uuringus fiilisilistest isikutest arilihinguteenuse
pakkujatena maaratletute seas isikuid, kes oleks teenuseklientide juures tegutsenud audiitori
rollis. Kokku kuus isikut on tegutsenud pankrotihaldurina ja kolm ajutise pankrotihaldurina
likvideerija lilesannetes.

Eestis on vaga levinud, et ettevotete likvideerimisel kasutatakse likvideerimisele
spetsialiseerunud isikuid, kelle orkestreeritud likvideerimisprotsess ei pruugi kulgeda
ettevotte volausaldajate huvides. Siinses uuringus analiiiisitud andmete pdhjal®i tuvastati,
et 27 fuusilist isikut on olnud likvideerija voi harvem juhatuse liikmest likvideerija rollis enam
kui 50 ettevotte juures, mis niilidseks on kas registrist kustutatud, likvideerimisel voi
pankrotis. Koige tegusam likvideerija KM on likvideerijaks olnud koguni 918 ettevottele, neist
26 on pankrotistunud. Veel kuus flilisilist isikut on sellised, kes on olnud enam kui 100
juriidilise isiku likvideerijaks.

Konsultatsiooniteenuste pakkujate teenuseportfelli voivad kuuluda ka vaga erineva
riskitasemega teenused migratsiooni valdkonnas. Naiteks (ks uuringus vaadeldud
teenusepakkuja pakub ettevotte kodulehe andmetel ajutise elamisloa taotlemise
konsultatsiooni koos tddlepingu ettevalmistamisega ning nduetele vastava palga
kalkulatsiooniga, teine aga reklaamis veel 2021. aasta kevadel oma kodulehekaiiljel varvikalt
Eesti elamisloa taotlemise ning nii Euroopa kui ka kolmandate riikide kodakondsuse
omandamise teenuseid. Ettevotte toonase hinnakirja jargi lubati kliendile 3 000-6 000 euro
eest Eestis elamisluba Eesti ettevotte juhatusse kuulumise alusel (seejuures kapitali
sissemakset tegemata). Téenaoliselt sellist teenust siiski ei suudetud tagada, sest 2021.
aasta siigisel pakub sama ettevote migratsiooniteenustest liksnes Vanuatu kodakondsust,
mille saab soetada 1 Bitcoini eest.

Migratsiooniteenustega kaasnevat rahapesuriski ilmestab rahvusvaheline juhtum, kus
miljardidollarise omastamise tottu Giguskaitseasutuste eest varjunud Malaisia finantsist
ostis 2015. a 2,5 miljoni euro eest Kiiprose “kuldse passi’, mida saareriik voimaldas
rahakatele valismaalastele programmi ,Kodakondsus investeerimise teel* raames. OCCRP
ajakirjanike hiljutine uurimus naitab, et Kiiprose kodakondust ja luksuskinnisvara aitas
finantsistile vahendada Suurbritannia konsultatsiooniettevotte, mis oli oma kliendi
tuvastanud kill korge riskiga riikliku taustaga isikuna (nn PEP), kuid teenindas teda Kiiprose
ettevotete vahendusel ometigi. Teenusepakkuja teenis 60 000 eurot kodakondsuse ning
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koguni 650 000 euros kinnisvaratehingu korraldamise eest, kasutades luksusvilla
ostutehingu labipaistmatuks muutmiseks variettevotteid ja tankiste.®

Euroopa Komisjon on nii Kiiprose kui ka teiste liikkmesriikide ,suurinvestoritele”
kodakondsuse ja elamislubade voimaldamise skeeme analiilisinud*® ning teema on joudnud
ka Euroopa Liidu lilesesse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskihinnangusse
(SNRA). Viimases nenditakse, et kodakondsuse voi elamisloa andmine rahapaigutuste vastu
on lilkmesriikides tousvaks trendiks ning kasvatab nii julgeoleku-., rahapesu-, maksudest
korvalehoidmise kui ka korruptsiooni riski nendes riikides.*°

Siinne analiilis toi rahapesuriski indikaatorina esile asjaolu, et rida teenusepakkujaid
(sagedamini arilihinguteenuse pakkuja tegevusloata nn faktilised teenusepakkujad)
maaratlevad end finantstegevusalade (investeerimine finantsvahenditesse,
finantsnéustamine, muud maaratlemata finantsteenused) ning kinnisvara haldamisega
seotud tegevusalade kaudu.

Aritihinguteenuse pakkuja spetsialiseerumine ro6biti ka kinnisvara-alastele teenustele viitab
teenusepakkuja korgemale rahapesuriskile, sest kurjategijad kasutavad kinnisvarasektorit nii
kuritegeliku tulu paigutamiseks kui ka integreerimiseks legaalsesse aritegevusse. Samuti on
RABI hinnangul kérgema rahapesuriski indikaatoriteks aritihinguteenuse pakkuja sagedased
tehingud sularahaga ning sularahavedu dle riigipiiri.

Uuringu peatiikis 2.4 leidis kasitlemist probleem, et Uheks arilihinguteenuse pakkujate
miidgiartikliks rahvusvahelisel juriidiliste isikute turul on RABi valjastatud tegevusloaga
ettevotted, isedranis virtuaalvaaringu teenusepakkuja tegevusloaga ettevotted. Ei saa
valistada, et litsentseeritud virtuaalvaaringu ettevotteid ning ka finantseerimisasutuse voi
ariiihinguteenuse pakkuja tegevusloaga ettevotteid voidakse dra kasutada kui varifirmasid
Uha laiemalt levivas nn teenusepohises rahapesus. Tegemist on kaubanduspdhise rahapesu
naabernahtusega, kus teenuste vOi muude immateriaalsete vaartustega kauplemist
kasutatakse  kattevarjuna  kuritegeliku vara liigutamiseks.  Kaughasartmangu,
tarkvaraettevotete, konsultatsiooni- ja ndustamisteenuste ning kaubamarkidega kauplemise
korval nimetatakse FATFi varskes kaubanduspohise rahapesu raportis teenusepohisele
rahapesule haavatavamana erinevaid finantsteenuseid, sh virtuaalvaradega seonduvaid
teenuseid®'.

Aritihinguteenuse pakkujate ja muude RABi tegevusloaga ettevdtete kuritegeliku
arakasutamise riski naitlikustab hiljutine RABi kasitletud juhtum grupi Eesti arilihingute
kohta, millest osa olid lihe Eesti arilihinguteenuse pakkuja asutatud, osasid abistas
teenusepakkuja virtuaalvaaringu tegevusloa taotlemisel. Balkani nimekujuga vaidetav
tegelik kasusaaja olid suhelnud arilihinguteenuse pakkujaga labi mitme anoniilimseks
jaanud vahendaja. Vahendajad kirjutasid ProtonMaili kriipteeritud e-postiaadressidelt voi
suhtlesid telefoni teel, helistati alati erinevate riikide numbritelt, mis viitab virtuaalnumbrite
kasutamisele. Kuuldes noudest, et virtuaalvaaringu teenuse pakkumise eelduseks on
juhatuse paiknemine Eestis, asendati valisriigi kodanikust juhatuse liige varmalt
teenusepakkuja pakutud professionaalse juhatuse lilkkmega. Juhtumiga seotud viiest Eestis
asutatud ettevottest kahele oli RAB keeldunud 2020. a tegevusluba valjastamast, iiks oli
saanud tegevusloa 2019. a, kaks ei olnud loataotlust esitanud, kiill aga oli RABIl iihe ettevotte
kohta varasemat taustainfot, mis aitas selle Makedoonia paritolu tankistiga ja tegevusloata
tegutsenud kriiptoettevotte seostada Israeli-Austria paritolu kurjategijatega, kes olid
muuhulgas koordineerinud ulatuslikku binaarsete optsioonide petuskeemi.




KOKKUVOTE

RABI arilihinguteenuse pakkujate uuring kinnitab, et Eesti on jurisdiktsioonina iisna haavatav,
mis puudutab siinsete juriidilisi isikute labipaistvust ja nende arakasutatavust kuritegelikel
eesmarkidel. On mitmeid indikatsioone, et Eesti ariiihinguid kasutatakse rahvusvahelises
kuritegevuses variettevotetena. Eestis e-teenuste abil lihtsaks, kiireks ja odavaks tehtud ari-
ja mittetulundusiihingute loomise ja voorandamise voimalusega kaasnevate riigisiseste ja
rahvusvaheliste riskide tasakaalustamiseks on riigil tarvis suurendada ari- ja tegelike
kasusaajate registri andmete kattesaadavust ja keskenduda nende digsuse tagamisele.
Ettevotete labipaistvuse saab viia uuele tasemele iihelt poolt e-driregistri andmete, sh
tegelike kasusaajate andmete tasuta kattesaadavaks tegemisega ja teisalt registripidaja
poolse kontrolliga esitatud andmete sisulise digsuse lile.

Praegust juriidiliste isikute labipaistmatuse probleemi siivendab asjaolu, et Eesti ariteenuse
turul tegutseb suhteliselt palju tegevusloata ettevotjaid ning drilihinguteenuse pakkujate kui
,varavavalvurite" rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise alane madal hoolsustase
on ilmselgelt mittevastav nende riskiisule. Nii riiklik riskihinnang, RABI jarelevalvetulemused
kui ka RABile esitatud teadete andmeanaliilis naitavad, et aritihinguteenuse pakkujate
rahapesu ja terrorismi tokestamise alane teadlikkus on madal, riskististeemid puudulikud,
hoolsusmeetmeid rakendatakse ebapiisavalt ja teatamiskohustust taidavad vaid iiksikud
teenusepakkujad. Samas naitas siinne uuring, et ariteenuste turg on Eestis vaga aktiivne ning
osa teenuseid on selgelt suunatud rahvusvahelisele turule.

Aadressi- ja kontaktisikuteenuse kasutamine on ariregistri andmetel Eesti ettevotete seas
vaga levinud. Arilihinguteenuse pakkujate aadressid on koondumiskohaks sadadele vi
koguni tuhandetele praegustele ja endistele juriidilistele isikutele. Kdigi ariregistrisse kantud
Eesti ettevote juriidiliste aadresside analiiis naitas, et enam kui 10% Eesti ari- ja
mittetulundusiihingutest (lile 26 000 juriidilise isiku) on registreeritud 96 aadressile: sellised
aadressid on juriidiliseks aadressiks 100 voi enamale ettevottele. Osa neist ettevotetest
voivad olla rahapesu- voi maksukuritegude eesmargil kasutatavad vari- voi puhverettevotted,
sest ainuliksi registriandmete pohjal vastavad need sageli mitmetele FATFi loetletud
variettevotete indikaatoritele (teenusepakkujale osutavad kontaktandmed, nominaalsed
juhid, tootajate ja deklareeritud kaibe puudumine). Eesti praktika pohjal saab FATFi
variettevotete indikaatoritele lisada majandusaasta aruannete esitamatajatmise mitmel
jarjestikkusel aastal.

Aritihinguteenuse pakkujate osutatavasse professionaalse iihingujuhi teenusesse on
katketud oht, et nominaaldirektoritest ja nominaalsetest osanikest ,tankistid“ palgatakse
tegelike kontrollistruktuuride varjamiseks. Eesti siseselt on vaga levinud ka
nominaaldirektorite kasutamine maksejouetuks muutuvast ettevottest vabanemiseks.
Anallilis osutab, et monede arihinguteenuse pakkujate teenusepaketti kuulub ka fiktiivse
tegeliku kasusaaja andmete esitamine registripidajale. Nii nominaaldirektori teenus kui ka
fiktiivse kasusaaja teenus on Eesti 6igusruumis keelatud.

Eestis oli 2020. aasta |opu seisuga 311 ettevotet, millel oli kehtiv RABi valjastatud
ariihinguteenuse pakkuja tegevusluba. Uuringu kaigus leidis kinnitust hiipotees, et Eesti
turul tegutseb hulgaliselt selliseid ettevotjaid, kes ei ole vastavat RABi tegevusluba
taotlenud, kuid kelle puhul ariregistri seoste andmed osutavad, et nad pakuvad regulaarselt
RahaPTSis maaratletud arilihinguteenuse alamteenuseid. Juriidilisest isikust faktilise




ariihinguteenuse pakkujana, mille tinglikuks kiinniseks voeti analiilisi kdigus 50 voi enam
isikute vahelist ariregistri seost, maaratleti uuringus 195 tegutsevat Eesti ettevotet. Analiilis
toi valja, et ehkki faktilised teenusepakkujad opereerivad sagedamini tegevusloaga
ettevotete kaudu, on turul siiski tegutsemas vaga arvestatav hulk tegevusloata faktilisi
ariiihinguteenuse pakkujaid (75 juriidilist isikut 195-st, mis on ligi 40% faktilistest
teenusepakkujatest).

Teisalt ilmnes teenusepakkumise faktilisi tunnuste analiiiisi kdigus, et ligi 19%-1 2020. aasta
Iopu seisuga kehtivat aritihinguteenuse pakkuja tegevusluba omanud ettevotetel (57) ega ka
nende juhatuse liikmetel, prokuristidel voi osanikel ei olnud &riregistri andmetel Uhtegi
praegust voi endist seost muude Eesti juriidiliste isikutega. RAB ndaeb ohumarke selles, et
faktilise teenusepakkumise tunnusteta, kuid tegevusloaga ettevotted on sageli seotud e-
residentidega ning enam kui pooled vastavatest e-residentidest parinevad kolmandatest
riikidest (Ukraina, Venemaa, Hiina, Jaapan, Louna-Aafrika Vabariik, Malaisia).

Ligi 10% tegevusloaga ariiihinguteenuse pakkujatest on mitu RABI valjastatud tegevusluba,
neist 2/3 tegutseb vahesel maaral voi on faktilise teenuspakkumise tunnusteta. Enim on
ariihinguteenuse tegevusloaga paralleelselt taotletud veel finantseerimisasutuse ja
virtuaalvaaringu teenuse osutamise tegevuslube. Ei ole valistatud, et RABI litsentseeritud
vormilisi teenusepakkujaid soovitakse kuritarvitada teenusepdohises rahapesus.

RABI valjastatavat virtuaalvaaringu teenuse tegevusluba reklaamitakse rahvusvaheliselt kui
kvaliteedimargist teenusepakkujale, mille tottu on Eesti virtuaalvaaringu teenuse
tegevusloaga valmisettevotted muutunud mitteresidentide seas hinnatud kaubaks. Alates
2020. aasta kevadest seab RahaPTS Eestis virtuaalvaaringu teenuse tegevusloa saamise
eelduseks siinse tegevuskoha omamise, kuid RABi hinnangul poiklevad mitmed
ariihinguteenuse osutajad sellest ndudest mooda, pakkudes fiktiivset tegevuskohta
kiimnetele enda loodud valmisettevotetele, millele ka RABI tegevusluba taotletakse. Sellise
toimemudeli voimatuks tegemiseks on RAB esitanud Rahandusministeeriumile ettepanekud
RahaPTSi muutmiseks, probleemi lahendamine on nimetatud riikliku prioriteedina ka riiklikus
riskihinnangus. Teisalt voib taheldada arilihinguteenuse pakkujate riskiteadlikkuse tdusu,
sest paljud e-residentidele suunatud EASi teenuseplatvormil end tutvustavad
ariihinguteenuse pakkujad on loobunud virtuaalvaaringuga tegelevate ettevotete
teenindamisest.

Aritihinguteenuse pakkujaid ei tohiks automaatselt seostada organiseeritud rahapesuga.
Eestiga seonduvad suured rahapesujuhtumid naitavad siiski, et drilihinguteenus, mis on
rahvusvahelise haardega ja mille raskuskese on mitte &ritegevust toetavate n-0
mugavusteenuste pakkumisel, vaid ettevotete tegelike kasusaajate varjamisel ning klientide
varaliste tehingute toetamisel, kdatkeb endas riski, et sellised teenusepakkujad on osaks
rahvusvahelisest rahapesu infrastruktuurist.

Uuringu valmimise ajaks ei olnud Eestis lihtegi arilihinguteenuse pakkumisega seostatavat
isikut slidi moistetud rahapesus voi sellele kaasaaitamises, kuid mitmed
teenusepakkumisega seostatavad fiilsilised isikud on kriminaaluurimise all.
Aritihinguteenuse pakkujad, kes on rahapesukahtluse t6ttu RABile ja uurimisasutustele silma
jadanud, ei touse reeglina esile nendega seotud Eesti ettevotete rohkusega, kuid siiski on
RABIile aastate jooksul saabunud hulgaliselt kahtlusepdhist teavet mitme suure turuosaga
ning tegevusloa alusel tegutseva arilihinguteenuse pakkuja kohta. Enam kui 1/5 siinses
uuringus analiiisitud faktilisest ja tegevusloa-jargsest arilihinguteenuse pakkujast (77




ettevotet 378-st) olid sellised, kelle juhatuse liikkmete, prokuristide, osanike voi tegelike
kasusaajate kohta on RABile saabunud teateid voi teabeparinguid.

Flusiliste isikute tegevus, mille puhul on tousnud kiisimus spetsialiseerumisest
rahapesuteenuse pakkumisele, on tihtilugu jaotunud mitme erineva
konsultatsioonivaldkonna ettevotte vahel. Rahapesuteenuse aspektist vajavad RABI
hinnangul enam tahelepanu n-6 multiteenusepakkujad, kes ariiihinguteenuste korval
pakuvad raamatupidamisteenust, juriidilist ndustamist, erinevaid migratsiooniteenuseid,
finantsteenuseid (nt finantsndustamine ja investeerimine finantsvahenditesse; tequtsemine
virtuaalvaaringusektoris), sularahavedu voi kinnisvarateenuseid. Rahapesuga vahem seotud,
kuid Eesti-siseselt diguskaitseasutuste tahelepanu vaariv on arilihinguteenuse pakkujate
tegutsemine ka pankrotihalduri voi likvideerijana.




ARI UHI NGUTEENUSTEGA SE
RAHAPESUTUPOLOOGI ADIDJ A

U Riiulifirmade hulgi asutamine ja miiimine, rakendamata ostja suhtes hoolsusmeetmeid;
korgema riskiga on ettevotete miiiik mitteresidentidele.

U Variettevotte tunnustega ettevotete asutamine ja haldamine:

A ettevote on registreeritud Ariiihinguteenuse pakkujaga seotud aadressile, kuhu on
registreeritud veel suur hulk ettevotteid,;

A ettevottel on iiksnes postkastiaadress, puudub fiiiisiline tegevuskoht;

A ettevottel on nominaalsed juhid ja osanikud, kes nimeliselt esindavad korraga
suurt hulka ettevotteid,;

A ettevote ei tegele reaalse dritegevuseqa;

A ettevote teeb vaid transiittehinguid: raha voolab |4bi ettevotte lihikese
ajavahemiku jooksul ega tooda arituly;

A ettevottel puuduvad té6tajad voi on ainult tiks t66taja;

A ettevote ei tasu makse ega pensionimakseid;

A ettevote jatab mitmel jarjestikkusel aastal esitamata majandusaasta aruande.

U Anonliliimsusteenuste — fiktiivse tegevuskoha, nominaaldirektori, nominaalse osaniku,
fiktiivse tegeliku kasusaaja teenuse, usaldushalduse — osutamine.

i Aritihinguteenuste osutamine kliendile, kes on registreeritud voéi kelle esindaja voi
tegeliku kasusaaja asukohaks on jurisdiktsioon, mille FATF on maaratlenud noérga
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise reziimiga piirkonnana®2.

U Virtuaalkontori teenuse osutamine klientidele, kelle esindajatega fiilisiline kokkupuude
puudub voi on minimaalne ning kes kasutavad anoniliimsust suurendavaid teenuseid, nt
kriipteeritud e-postiaadressid, maksed virtuaalvaaringutes.

U Riiulifirmadele majandustegevusloa (nt virtuaalvaaringu teenus, finantseerimisasutus,
aritihinguteenus) taotlemine, tegevusloaga ettevotete haldamine ja miilik; kdrgema
riskiga on tegevusloaga ettevotete miilik mitteresidentidele, eriti kolmandate riikide
kodanikele.

Aritihinguteenuste faktiline osutamine vastavat tegevusluba omamata.
Flusilisest isikust arilihinguteenuse pakkuja paralleelne tootamine krediidi- voi
makseasutuses voi virtuaalvaaringu teenusepakkuja juures.

U Kasutustehingute tegemine kliendi varaga, nt vaartpaberite voi kinnisvaraga, kliendi
arvelduskonto kasutamine.

U Fuusilisest isikust dritihinguteenuse pakkuja paralleelne tegutsemine pankrotihalduri voi
likvideerijana.

(i Arilihinguteenustega paralleelselt varahaldusteenuste (vaartpaberite véi kinnisvara
haldamine) voi sularahaveo teenuse osutamine.

U Konsultatsioonivaldkonna multiteenusepakkujana tegutsemine: arilihinguteenuste
kombineerimine juriidilise ol finantsnoustamise, migratsiooniteenuste,
raamatupidamis- voi audiitorteenustega.
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